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A varmegyék ,allnak ért
dénthetetlen moralis erével
alkotmanyunkért, innen
forrasoznak[...] a nemzet
jogai”1

A varmegye a magyar al-
lam legésibb és legtarté-
sabb intézménye, hiszen
hatérai - eltekintve a kény-
szer( terileti valtozasoktdl -
ma is hasonlatosak ahhoz,
ahogy Szent Istvan, elsé
kirdlyunk kijelolte. A magyar
varmegyerendszernek harom
térténeti tipusa alakult ki az
elmult évszazadok alatt. Az
elsé a kirdlyi varmegye,
dllamalapitd kirdlyunk mdve,
melyet a nemesi varmegye
kovetett a 13. szazad és 1848
kozott. A harmadik pedig a
polgéri varmegye az 1848-as
polgéri atalakulést kévetSen
a szovjet tipusu tanacsrend-
szer 1950-es bevezetéséig
tartott. De hogy is mikddtek
ezek a varmegyék? Hogyan
épllt fel a szervezetiik? Kik

iranyitottak? Kinek az érdeké-
ben jartak el?

A kiralyi varmegye élén az
uralkodé altal megbizott
ispan (comes) allt, akinek
feladata a kdzpont képvise-
lete volt a terlleten. Beszed-
te a kirdly adoit, birdskodott
és kdzrem(ikodott a kirdlyi és
egyhazi itéletek végrehaj-
tasdban is. Az ispan volt a
helyi katonai vezetd is, famili-
arisai kozul kerdltek ki a
megye legfébb méltdsagai.

A kiraly hatalma megszilar-
ditasaért egyre nagyobb
féoldadomanyokat adott, a
varmegye elvesztette katonai
funkcidjat, az ispan és a meg-
adomanyozottak hatalma
nét, mig végul a foldesuri
immunitas kialakulasa folytan
az uralkodo és a kirélyi var-
megye kozotti szoros alaren-
delt kdzjogi kapcsolat fel-
bomlott és atvette helyét a
nemesi varmegye.

A nemesi varmegye a rendi
korszakban évszazadokon
at vigyazta a vidéki nemes-
ség érdekeit és ellatta a te-
ruleti adminisztracié nélki-
|6zhetetlen feladatait. Kéz-
vetitett az uralkodé és a
megye kozott, de gyakran -
amennyiben a nobilités
érdeke ugy kivanta - szembe
is szegllt az abszolutizmussal
és mint egy ,védd&bastya” allt
6rt a nemesi kivaltsagok
felett.

A nemesi varmegye hatas-
korei négy csoportba
oszthatéak. A legerésebb
kivaltsédg a térvényhozdi
jogkdr volt. A kdzgy(ilés
onélléan - a kirdlyi akaratot
képvisels f&ispan nélkul -
vélasztotta alsétablai
koveteit, amely szavazas
eljarasrendjét is bnmaga
alakithatta ki.2 Ugyancsak a
megye hatéskore volt a
kodvetutasitds joga, amely
irdnymutatasatél a kovet nem
térhetett el az orszaggydilés
elétt, ha ettdl eltért akkor a
kozgydlés indokolas nélkdl
visszahivhatta kildottét. A
diétdn nem volt kezdemé-
nyezési jogositvanyuk, de
gyakran elérték, hogy
sérelmi felirataik a torvény-
hozés napirendjére keril-
jenek. Az orszédgos tgyeken
tal ,helyi térvényeket”, an.
statitumokat alkothattak a
kiraly jovahagyasa nélkul. A
nemesi varmegye jelentds
szerepet jatszott a
végrehajtasban is.

Teriiletiikén a varmegyék
voltak az illetékesek mind
az orszagos, mind a megyei
térvények és rendeletek
foganatositasaban.3 A
torvényhatdsag fontos
jogosultsagai voltak tovabba



az adénemek meghatéro-
zasdhoz és kivetéséhez,
valamint a tisztségvisel&k
megvélasztasédhoz fiz8d8
jogok. Ugyancsak maguk
hatérozhattak a terlletikhoz
tartozé belsd igazgatasi
kérdésekben. A nemesi
varmegye harmadik, igazsag-
szolgaéltatassal kapcsolatos
hataskore értelmében a
megyei birdk megvélasztasa
és felmentése kizérélagosan
a varmegyét illette meg. Az
1723-as birésagi reformok
értelmében rendelkeztek a
vérhatalom jogaval, illetve
nadori engedéllyel statériélis
eljarast is kezdeményezhet-
tek.4

A negyedik csoportba szo-
kas sorolni a nemesi var-
megye politikai lehetdsége-
it. Ezek - az el6z& haromnal
még inkadbb - a rendek és az
uralkodé kozti mindenkori
er@viszonyoktdl figgtek. Az
erGskezl uralkodo jellemzs-
en a nemesség rovid pora-
zon valé tartdsédban, mig a
rendek a minél szélesebb
kord onéllésagban voltak
érdekeltek. 1848 elétt a ne-
mesi varmegyének elviekben
joga volt az orszagos, sét,
nemzetkdzi tgyek napirend-
re vételéhez, s a kozgy(ilés
allaspontjat feliratban a
kirdlyhoz, korméanyzathoz
vagy a diétdhoz is megkuld-
hette. A korabeli szokasok
alapjan a térvényhatdsagok
szabadon szbévetkezhettek
jogaik érvényesitése
érdekében.5

A varmegyék évszazado-
kon at elsésorban az or-
szaggyiilésen valé ado- és
Ujoncmegajanlasi jogukkal
tudtak egyezségre birni az
uralkodét. Az an. sérelmi

politikajuk kozéppontjdban
nemesi kivaltsdgaik alltak.
Elsdsorban nem az orszag
lakossédga, csupéan a nemes-
ség szlik rétegéhez tartozd
.nemzet” érdekeit képvi-
selték. Ezzel a gyakorlattal
szakit a felvildgosodas, majd
a liberalizmus eszméi a 18.
szézad végén és a 19. szdzad
elsé évtizedeiben.

A korabbi rendszer egyér-
telmii valsagjele volt, ami-
kor az 1790-91. évi orszag-
gy(lésen a rendek nem
egységes politikai kdvetelé-
sekkel léptek fel az abszolu-
tizmus ellen. Egyesek nem
csupan a rendi jogokat kivan-
ték korbebastyazni, hanem -
a francia forradalom és hébo-
ras légkor kindlta alkupozi-
ciét kihasznélva - a térsadal-
mi kotottségeken is lazitani
kivantak. Végil kompromisz-
szumként az 1791. évi 67. tc.
alapjan kilenc bizottsadgot
allitottak fel, amelyek felada-
ta volt Ujitd torvényjavaslatok
el6készitése a soron kovet-
kezd diétdk szdmara. Bér a
tervezetek elkésziltek, de a
hazai és nemzetkozi status
quo véltozédsa végett a
javaslatok ad acta elsullyed-
tek a kancellaria levéltardban
egészen az 1825-27. évi
orszaggydlésig, ahol Gjabb
deputécidt rendeltek ki azok
korszer(sitésére. S bar e
javaslatok a kordbbiaknal is
konzervativabbak lettek, a
varmegyék elérték, hogy
minden javaslatot megvizs-
gélva azokhoz véleményeket
flizhessenek és e torvényter-
vezetek varmegyei vitait
kivantdk felhasznalni arra,
hogy magukat - szabad sajté
és egyéb férum hidnyéaban -
Lparttd” szervezzék.6

Az 1831 tavasza és 1832
Gsze kozott iilésezé me-
gyei bizottsagok és koz-
gyllések zémében - az
eredeti orszagos javaslatok-
kal szemben - a reformpérti,
liberélis vélemény kerilt
tébbségbe.” Szdmos, a
rendiség lebontésara, a
nemesi kivaltsdgok okozta
tarsadalmi igazsdgtalansa-
gok - jogkiterjesztése utjan
torténd - lebontasara tett
javaslat hangzott el ezeken a
vitdkon. Legmesszebb azok a
megyék mentek, amelyek
inditvanyoztak a nemesi
onkény szimbdlumat jelentd
Uriszék eltorlését, a jobbagyi
terhek levetkSzése végett
megfogalmazték az 6nkéntes
orokvaltsag elvét a kilenced,
tized, robot stb. megvalta-
sara. A megyei vitdkon végll
szinte barmely gazdasagi,
mUivel8dési vagy egyéb
szakpolitikai kérdés a tarsa-
dalmirend, azaz a rendiség
keretrendszerének tgyébe
Utkozott.8

Az orszagos rendszeres
bizottsagi munkalatok ne-
mesi varmegyei észrevé-
teleinek jelent8sége abban
van, hogy ezen vitdkon nétt
fel az Uj kdznemesi politikai
generacio, a reformkor
nemzedéke, akik majd
kovetként a diétén is atveszik
a vezets szerepet és elindit-
jak a polgari atalakuldshoz
szlikséges évtizedes diskur-
zust. E vitédkon pallérozodott
Deék Ferenc, Kossuth Lajos,
Kélcsey Ferenc, Bedthy
Odén, Bezerédy Istvan, Klau-
zal Gdbor és sokan mésok,
akik munkéajanak készénhe-
téen a vdrmegyei nemesség
nagyban hozzajarult az rendi
kivaltdsgok lebontésdhoz és
a jogkiterjesztéshez.
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