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1921. december 22-én jott
létre a késGbb , Bethlen-Peyer-
paktum” néven hirhedtté valt
megallapodas a korméany és a
Szocidldemokrata Part kozott,
melynek értelmében a szocial-
demokratdk bizonyos feltételek-
kel ,blntetlenil” térhettek vissza
a politikai életbe azt kdvetden,
hogy az 1918-19. évi forradal-
mak miatt sulyos fizikai atrocita-
sokat kellett elszenvedniik, és a
hatésdgok is mindent megtettek
azért, hogy ellehetetlenitsék
Sket.

A fészereplék

Grof Bethlen Istvant 1921.
aprilis 14-én lett Magyaror-
szag miniszterelndke. FS politi-
kai célkitlizése az orszag belsé
konszolidacidja és nemzetkdzi
tekintélyének helyreallitasa volt.
A nemzetgy(lés elStt megtartott
bemutatkozd beszédében a
tarsadalmi béke visszadllitdsaval
kapcsolatban az aldbbiakat
mondta: ,Teljesen tudatdban
vagyok annak, hogy sok minden-
féle intézkedés all fenn, amely a
munkésosztéllyal szemben ma
mar méltanytalan. A kormany
minden tekintetben enyhiteni
fog ezeken és el van tokélve arra,
hogy a munkésosztallyal az
érintkezést felvéve, vele ezeket a
dolgokat megbeszélje és
lehetdleg olyan rendezést
teremtsen, amely a munkas-
osztalyt is megnyugtatja”.2

Peyer Karoly a banyaszszak-
szervezet vezetSjeként mar
fiatalon kitiint tehetségével.
1911-ben lett az MSZDP vezetd-
ségi tagja, az 8szirdzsés forrada-
lom korményaiban béanyalgyi
korméanybiztos volt, Peidl Gyula
1919. augusztusi ,szakszervezeti”
kormanyéaban a bellgyi tarcat
kapta. A Friedrich-kormany
megalakulasat kdvetéen sem
menekilt el az orszagbdl, sét a
Huszar Kéroly vezette koncent-
raciés korménynak is tagja lett.
1920. januér 15-én azonban a
fehérterror miatt lemondott

tisztségérdl és emigracidba
vonult. Bethlen beszédét kovets-
en ugy itélte meg, hogy esély
kinalkozik a munkasok életkordil-
ményének javuladsara, igy
hazatért, hogy ismét bekapcso-
|6djék a politikai életbe.

Az el6zmények

A Szocialdemokrata Part
tevékenyen részt vett a
Karolyi-féle népkéoztarsasagi
korményzatban, azonban torté-
nelmi tévhit, hogy a Tanacskoz-
térsasag rémtetteiért is egyfajta
kollektiv felel&sség terhelné,
ugyanis 1919. marcius 21-én
délelstt, amikor a part vezet8sé-
ge megszavazta a kozds kor-
manyalakitast a kommunistakkal,
négy nagytekintély( szocial-
demokrata vezetd, Buchinger
Mand, Garami Erné, Peidl Gyula
és Propper Sandor is e hatdrozat
ellen szavazott, és a kés8bbiek-
ben sem m(ikddtek egyitt a
kommunistakkal. Talan ennek is
készonhetd, hogy Peyer tarcat
kaphatott a - Sir George Clerk
brit diplomata kézrem(iks-
désével - 1919. november 24-én
megalakult Huszéar-korményban.

Clerkék konszolidaciés kisérle-
te nem jart sikerrel. A fehér-
terrort nem sikeriilt megfé-
kezni, az MSZDP politikusait a
nemzetgydlési valasztasi kam-
panyban folyamatos inzultusok
érték, gytléseiket megzavartak.
A koaliciobdl torténd kilépésre
végul 1920. januér 15-én kerllt
sor, amikor Peyerrel egyutt
Midkits Ferenc allamtitkar is
tavozott a kormanybdl. A part-
vezetés mar el6z8 nap dontést
hozott arrél, hogy jeldltjeit
visszalépteti a véalasztasoktdl. Az
elsé nemzetgy(ilés tehat szocial-
demokrata frakcié nélkil alakult
meg, holott az érvénytelen
voksok aranyabdl és egyéb
adatokbdl arra kévetkeztet-
hetink, hogy akéar 20%-ot
meghaladé szavazatot is
szerezhettek volna.3

Az a hatarozott politikai
szandék, hogy nemcsak a bal-,
hanem a jobboldali szélséséget
is meg kell fékezni ahhoz, hogy
helyreélljon a nyugalom az
orszagban, gréf Bethlen Istvan
miniszterelndki kinevezésével
jutott el8szdr a legmagasabb
szinten kifejez8désre. Az (]
kormanyfé békejobbot nydjtott a
munkédsmozgalom felé, amit mi
sem szimbolizél jobban,
minthogy a kormény ismét
engedélyezte méjus 1-je
meglnneplését.4 Bethlennek
ugyanakkor feltételei is voltak.
Vidéken vissza akarta allitani az
1918 elétti teljes kormanyparti
hegeméniat, amit a vélasztdjog
szlkitésével és a nyilt vélasztés
Ujbdli bevezetésével latott
megvaldsithaténak. Az MSZDP-t
kizarélag, mint a févarosi és
nagyvarosi ipari munkasséag
érdekképviseletét tartotta
politikailag elfogadhatd
partnernek.

A megallapodas

Bethlen a nemzetgyiilés 1921.
december 7-ei iilésén a
kormany atalakitasa kapcséan
mondott Gjabb beszédet,
amelyben minden olyan
lényeges pontot ismertetett,
amiben engedményeket kivant
tenni a szocidldemokrataknak.
Mér méasnap meg is kezd&dtek a
targyalasok, és két hét mulva
megsziletett a megallapodas,
amelyet irasban rogzitettek.> A
jegyz8&kdnyvet a kormény
oldalarél a miniszterelnok
mellett négy tovabbi kormany-
tag, az MSZDP részérdl pedig
Peyer Karoly mellett Farkas Istvan
és Midkits Ferenc is alairta.
Valéjaban tehat a kormény és a
szocidldemokrata part kozott
létrejott egyezségrdl volt szo,
ezzel egyitt a masodik
vildghdboru uténi térténetiras a
delegéciévezetSk neve utén a
,Bethlen-Peyer-paktum”
(pejorativ, de legalabbis annak
szant) kifejezéssel illette azt.¢



Kétségtelen, hogy a
megallapodas alairasaval a
szocialdemokrataknak jelentds
Snkorldtozasokat kellett vallal-
niuk: allami alkalmazottak
kérében nem folytathattak
szakszervezeti tevékenységet, a
Népszavaban ,térgyilagos” és ,a
polgéri tarsadalommal lojélis”
hangot kellett megutnilk,
kilpolitikai kérdésekben nem
mehettek szembe a kormany
allaspontjaval, meg kellett
szlintetnilk a liberélis partokkal
fennallé politikai szovetségiket
és fel kellett hagyniuk a
koztarsasadgi propagandaval,
végll pedig kotelezettséget
kellett vallalniuk arra, hogy ,a
szocidldemokrata part nem fogja
agitaciojat a mez8gazdasagi
munkésrétegekre kiterjeszteni,
mint ahogy 1918 &szén vidéken
tette"”

Cserébe a kormany a
gyiilekezési jog helyreallitasat
és a politikai okokbél internalt
szocidldemokraték szabadon
bocsatasat vallalta. Mindez, ha
korlatozottan is, de biztositotta a
part és a szakszervezetek miiko-
dését. A szocidldemokratak
elindulhattak a kozségi, térvény-
hatéséagi és parlamenti vélaszta-
sokon, gyliléseket tarthattak,
kiadvanyokat jelentethettek
meg. A megallapodés ugyanak-
kor nem tért ki a vélasztdjog
kérdésére, azaz a kormany nem
garantalta az éltalanos és titkos
vélasztdjog fenntartasat. Ez
minden bizonnyal a targyaldkul-
doéttség naivitdsanak tudhaté be,
ugyanis e kovetelés nem
szerepelt a szocidldemokraték
el6zetes memorandumaban
sem, holott mar sejteni lehetett,
hogy a korméanyfd a vélasztdjog
sz(kitését tervezi.

A kovetkezmények

A ,Bethlen-Peyer-paktum” két
nagyon fontos kdvetkezmény-
nyel jart. Egyrészt a Szocial-
demokrata Part, mint legalis
alternativa, 1922-39 kozott

mindvégig a vélasztépolgarok
rendelkezésére allt a vélaszta-
sokon, azaz lehetséges volt
szocidldemokrata jel6ltekre
szavazni, a listakrél és egyéni
vélasztokeriletekbdl pedig e
part jeldltjei is bekerilhettek a
parlamentbe. Masrészt viszont a
szocidldemokraték parlamenti
reprezentacidja a korszakban
mindvégig rendkivil ardnytalan
volt, frakcidjuk létszama messze
nem tikrozte azt, hogy
orszagosan a valasztasra
jogosultak korében ténylegesen
milyen tdmogatottsdggal
rendelkezett a
szociadldemokrécia.

A kormany ugyanis, alighogy
megkétotte a megallapodast
az MSZDP-vel, nekilatott a
vélasztdjogi ,reformnak”, amint
arra mar a miniszterelnok 1921.
december 7-ei nemzetgy(ilési
beszédébdl is kdvetkeztetni
lehetett.8 Miutédn a nemzetgy(ilés
mandéatuma anélkdl jart le, hogy
akar a vélasztojogrdl, akér a
Férendihaz helyreéllitasarol
térvényt alkotott volna, ahelyett,
hogy a Friedrich-féle rendelet
alapjan vélasztattak volna Gjabb
nemzetgydlést, Bethlen kiadta a
2200/1922. M.E. sz. rendeletet,
amelyben nemcsak a vélasztasra
jogosultak szamat szikitette,
hanem -az 1913:14.és 1918:17.
térvénycikkekhez hasonldan - a
vidéki vélasztokerlletekben
ismét bevezette a nyilt
szavazast.? Ennek készénhetéen
az 1922. évi, masodik
nemzetgy(ilési vélasztasokon az
éltala vezetett Egységes Pért
igen jelent8s gySzelmet aratott.

A valasztéjog sziikitése
meglehetésen szokatlan
kézjogi megoldas, a rendi
gyllések kovetkildésére jellem-
z8 nyilt szavazas Gjbdli alkalma-
zasa pedig ekkor mér eurépai
viszonylatban is egyedulalléan
maradi intézkedés volt. A
szocidldemokratak - elsésorban
az emigransok, pl. a témaérdl a
Bécsben kiadott J6vS cimi

folyoiratban 1922. februér 8-an
cikket megjelentetdé Buchinger
Mand - élesen kritizaltak is azt,
ugyanakkor a kortérs kdzjogi
szakirodalom dvatosabban
foglalt allast. Vagy csak szikar
tényadatokat kdzolt (melyekbdl
latszott, hogy az 1920. januéri 3
milliérél 2,4 millidra csokkent a
névjegyzékbe vett
vélasztépolgarok szama),0 vagy
ha megjegyzést is fliz6tt hozz3,
az inkdbb tdamogaté jellegi volt.
Molnar Kalman példaul tgy
foglalt allast, hogy az elsd
nemzetgydlésen szerzett
tapasztalatok ,indokoltta és
kivadnatossa tették a vélasztdi jog
némi megszikitését”.1

Végezetiil nézziik meg, milyen
kozvetlen kévetkezménye volt
az MSZDP-re nézve a ,paktum”
létrejottének. A part az 1922. évi
vélasztadsokon orszdgos dsszesi-
tésben 17 szazalékkal - igaz, az
Egységes Part utan jelentsen
lemaradva - a masodik helyen
végzett és 25 nemzetgydilési
mandatumhoz jutott. Azokban a
valasztékerlletekben, ahol
titkosan szavaztak a polgéarok, a
szociadldemokrata jeldltek
ltaldban 50% koruli eredményt
értek el. Az MSZDP 1922-44
kozétt mindvégig rendelkezett
(igaz, egyre csokkend létszamu)
frakciéval a magyar parlament-
ben, ahol folyamatosan kiizdétt
nemcsak a munkésok életkordl-
ményeinek javitasaért (ami
Bethlen szerint az elsédleges
feladata lett volna), hanem a
Jbecslletes” valasztdjogért és az
allampolgéarok kozotti
diszkriminacié ellen is.12

Hivatkozasok:

1 Eletrajzat legUjabb kiadasban lasd:
Romsics Ignéc: Bethlen Istvan.
Politikai életrajz. Helikon Kiado,
Budapest, 2019.

2Nemzetgydilési naplo, 1920. IX.
kotet, 188. p.

3Boros Zsuzsanna - Szabé Déniel:
Parlamentarizmus Magyarorszagon
(1867-1944). Korona Kiadd,
Budapest, 1999. 248. p.

4Sipos Péter: Az MSZDP a magyar
politikai életben, 1919-1944. In:
Varga Lajos (fészerk.): A magyar
szocidldemokrécia kézikdnyve.
Napvilag Kiadé, Budapest, 1999.
129-148.,130. p.

5MOLK 808. 38. é.e. Kozli: Réti
Laszlé: A Bethlen-Peyer paktum.
Magyar Torténelmi Tarsulat,
Budapest, 1951 (figgelék) és Simon
Istvan: Vezéraldozat. A Peyer-kérdés
és a magyar szocidldemokracia.
Szédzadvég Kiado, Budapest, 2003.
91-123.p.

6 Lasd: Réti, 1951.

7MOLK 808. 38. é.e. Kozli: Réti
Laszlé: A Bethlen-Peyer paktum.
Magyar Torténelmi Tarsulat,
Budapest, 1951 (fuggelék).

8 Nemzetgydilési napld, 1920. XIII.
kotet, 206. p.

9 Lasd: Sipos Péter: Valasztédjogi
puccs 1922-ben. A polgari
demokrécia szlkitése 80 évvel
ezel6tt. Histéria 2002. 7. sz. 6-10., 10.
p.

10 A sz(ikités szinte kizardlag a nék
vélasztéjogat érintette, lasd: Simandi
Irén: Kiizdelem a nék vélasztéjogaért
Magyarorszdgon. Gondolat Kiadd,
Budapest, 2009. 178. p.

1 Molnar Kéalman: Magyar kézjog. Il.
kotet. Danubia, Pécs, 1928.260-261.
p. Ha arra gondolunk, hogy az
altaldnos és titkos valasztdjog alapjan
megvélasztott 1920-22. évi
nemzetgy(ilés olyan térvényeket
fogadott el, mint az egyetemi
felvételt ,szabalyozd” 1920:25. tc.
(numerus clausus) vagy a
botbiintetést visszavezets 1920:26.
tc., akér egyet is érthetlink mindezzel.
12 A témardl bévebben lasd: Képes
Gyo6rgy: A szocidldemokratak és a
vélasztdjog kérdése a két vilaghaboru
kozotti korszakban. In: Schweitzer
Gébor - Szabé Istvan (szerk.): A
kézjogi provizérium (1920-1944)
id&szakanak alkotmanyos
berendezkedése. Pazmany Press,
Budapest, 2016. 23-96. pp.

Képek elérhetésége:

1. oldal, feltl: grof Bethlen Istvan
https://www.ogyk.hu/uploads/ogyk/
tartalom/grof-bethlen-istvan.jpg
2021. december 1.

1. oldal, alul: Peyer Kéroly
http://www.helyismeret.hu/images/

8/82/Peyer_Karoly.j
2021. december 1.

JOGTORTENETI
KUTATOCSOPORT

MTA-ELTE

E6tvos Lorand
Kutatasi Halozat

ELKH

A blog az MTA-ELTE Jogtdrténeti
Kutatécsoport (ELKH) kiadvanya.

Kiadas helye: Budapest

Felel8s kiadé: Mezey Barna
Szerkeszt6k: Beke-Martos Judit és
Képessy Imre

Kapcsolat: jog.tortenet@icloud.com

A cikkekben feltiintetett allitasok a szerzd sajat véleményét képezik.

A blogon megjelent mivek utédnkozlése csak a szerzé és a szerkesztébizottsag

engedélyével lehetséges. Ennek megszegése jogi felel8sségrevonast

eredményez.

Erre, a blogon megjelent irasra a kévetkez8képp lehet hivatkozni:

Képes Gyorgy: Szaz éves a Bethlen-Peyer-paktum. A Szocidldemokrata Part

nagy visszatérése? In: JOG.torténet. Az MTA-ELTE Jogtorténeti Kutatécsoport

(ELKH) blogja. 2021. december 20. mtajogtortenet.elte.hu/blog/kepes-

gyorgy-bethlen-peyer



https://www.ogyk.hu/uploads/ogyk/tartalom/grof-bethlen-istvan.jpg
https://www.ogyk.hu/uploads/ogyk/tartalom/grof-bethlen-istvan.jpg
http://www.helyismeret.hu/images/8/82/Peyer_Karoly.jpg
http://www.helyismeret.hu/images/8/82/Peyer_Karoly.jpg
mailto:jog.tortenet@icloud.com
http://mtajogtortenet.elte.hu/blog/kepes-gyorgy-bethlen-peyer
http://mtajogtortenet.elte.hu/blog/kepes-gyorgy-bethlen-peyer

