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tandcsai és tettei lépésrél
lépésre lehetdvé tették sza-
momra, hogy Poroszorszég
erejét fejlesszem és Németor-
szégot az egyesllés felé vezes-
sem” - irja Vilmos csészar
Bismarcknak egy 1873 januér-
jaban kelt levelében.m A
vaskancellar valéban sokat tett
az egységes német allam
megteremtéséért, amelyet -
egyes nézetek szerint - a
porosz katonai erére tdmasz-
kodva sikerilt megvalésitania.2
Ez az 4llitds azonban csak
részigazsag, ugyanis a
kisnémet egység gyakorlati
megvaldsitasanak fontos
lépése volt egy, a birodalmi
tisztvisel8kre vonatkozd
jogaéllasi térvény megalko-
tédsa. A modern, j6l m(ikédé
dllamapparatus kiépitése
ugyanis - ahogyan ezt
Bismarck igen hamar
felismerte - a kdzszolgélati jog
kodifikacidja révén
valésulhatott meg, és a
hivatalnokok lojélis
mikddésének biztositasa
kulcsfontossagu a stabil
dllamizem érdekében. Ezt
juttatja kifejezésre mar a neki
tulajdonitott 1850-es bonmot
is, miszerint ,rossz térvények-
kel és jé tisztviselSkkel mindig
lehet kormanyozni, de ha a
tisztségviselSk rosszak, (akkor)
a legjobb térvény sem
segithet rajtunk.”3

igy a kancellar kiemelten
kezelte ezt a kérdést, s mar
1869-ben (tehdt még az
Eszaknémet Szdvetség idején)
javaslatot készittetett el& a
targyban. Ezt azonban a
Reichstag feloszlatdsa miatt
nem tudtak érdemben
targyalni. 1870-ben ismét
probalkozott a benydjtassal,
&m a tervezet a targyalasig
sem jutott el.4 Kisebb sziinet

utdn 1872 tavaszan Bismarck
Ujra elérkezettnek latta az id6t
- amiben nem kis szerepet
jatszottak 1871 ismert torténel-
mi eseményei is - s Ujra beter-
jesztette a birodalmi tisztvise-
I8k jogéllasrél szolé jogszabaly
(mas széval szolgélati pragma-
tika) tervezetét, s a sok sikerte-
len kisérlet utdan 1873-ban
végre Ugy tdnt, sikertl a
pragmatikat térvényerdre
emelni, dm a Reichstag éltal
megszavazott tervezetet a
Reichsrat elvetette. A felsé
kamara ugyanis kifogasolta a
nyugdijjogosultségra vonatko-
zbdan két szakaszt. A kancellar
azonban gyorsan javittatta a
kifogésolt részeket, igy
megsziletett (a negyedik
szbvegvaltozattal elfogadott)
Reichsbeamtengesetz,®
amelyet a csészar 1873.
maércius 31-én szentesitett.

E térvény személyi
hatalyaban a birodalmi
kézigazgatasban dolgozékra
vonatkozott, igy a Landoknak
megmaradt az a joga, hogy
sajat tisztviselSik jogviszonyait
maguk szabélyozzék, s csak-
nem valamennyi tagéllamnak
voltis ilyen kédexe. A Reichs-
beamtengesetz azonban egy
jol sikerdlt térvénymi volt,
amely mindig hivatkozasi
alapot jelentett a korabeli
kézszolgélati jogban, s
megoldésai annyira meggyo-
keresedtek, hogy azokat még a
néci ideolégia mentén megal-
kotott Ujabb, 1937-es kédex
sem volt képes kiirtani.?
Hazankban a szolgélati
pragmatika kérdésének talan
legnagyobb szakértdje, Keleti
Ferenc konzekvensen
hasznélta fel e térvényt
ideoldgiai alapként
(hangsulyozva, hogy az
dllameszme és allamegység



szempontjabdl Bismarck felis-
merése kdvetendd példa len-
ne), s sajat térvénykdnyv-
tervezetében is szdmos
megoldast meritett az 1873-as
kodifikaciébdl,8 példanak
okaért a fegyelmijogra
vonatkozd részben szinte szd
szerint megegyezd szakaszo-
kat taldlhatunk a Reichsbeam-
tengesetz szévegével.9 A
német kddex mas tekintetben
is Uttord volt. Ennek nyoman
alakult ki a porosz-német
modellt jellemzd duélis meg-
kilénboztetés a kbzhatalmat
gyakorlé kézszolga (Beamter)
és az allami feladatokat
koézhatalom nélkll, szerz6dé-
ses jogviszony keretében
ellatok (Angestellter) kozott.
Az el6bbi kategdrian belil
pedig megkilonboztették a
kdzvetlentl a csédszarnak
aldrendelt szerveknél dolgozé
(unmittelbar Beamter) és az
orszagos korméanyoktdl kapott
kinevezés alapjan tevékenyke-
dé, de az alkotmény szerint a
csaszarnak engedelmességgel
tartozé (mittelbar Beamter)
tisztviselSket.10 Ez a felfogas
alapvet8en porosz gydkeri

volt.1 Atdrvény
tizedik szakaszaval
(és a torvény felel8s-
ségi rendszerével)
kapcsolatban Savoly
Lajos megjegyzi,
hogy megoldotta az
addig évtizedeken at
sokat vitatott
engedelmességi
kérdést (vagyis, hogy
a hivatalvisel&k ki
vagy mi felé tartoz-
nak lojalitassal),
kimondva a ,nagy
elvet,” miszerint ,a
Birodalom minden
tisztviselSje kételes a
rabizott hivatalt az
alkotmanynak és a
térvényeknek megfele-
I6en lelkiismeretesen ellatni, és
hivatali magatartasaval mélto-
nak mutatkozni ama tiszteletre,

amelyet hivatdsa megkévetel.”
12

A kédex ujszeriisége az ilyen
jellegii kérdések rendezésén
tal pedig garanciélis szerepé-
ben rejlett, amely révén a koz-
szolgék szamara egy kiszamit-
hato életpalyat teremetett
meg, anyagi biztonsagot, nivot
és presztizst adva az allami
szolgélatnak. A német kozigaz-
gatés a szédzadforduldig - a
fejlett kdzszolgalati felfogasnak
is kdszonhet8en - virdgkorat
élte, ekkor épilt ki az &llami
adminisztracié szakapparatusa
és jelent meg a szolgaltatd
kézigazgatds gondolata.’3 A
Reichsbeamtengesetz igen
tartésnak bizonyult: egy 1907-
es novellaris médositassal
(amely f6ként a javadalmazést
érintette)'4 egészen a weimari
alkotmany elfogadésaig volt
hatélyban, s a korabeli német
kodzszolgalat és kézigazgatas
szimbdlumava valt.
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