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Réma varosa az 1871. febru-
ar 4-én elfogadott térvény
értelmében az Olasz Kirdlység
févarosava valt. Az 6rok véros
megszerzése az ifju dllamala-
kulatot a nemzetkozi szintéren
megerdsitette. Az annexio
eredményeként a pdpa mar
nem gyakorolhatott kdzhatal-
mat sem a kordbban a papai
allamhoz tartozé terlletek,
sem Réma vérosa felett. Hova-
tovébb, a katolikus egyhazfs
kozvetlen lakhelyéil szolgéld
éplletek is az olasz allam terdi-
leti f6hatalma alé kerdltek, és
ugyanez voltigaz a kordbban a
papai dllamban él6 személyek-
re.!

Olaszorszag ugyanakkor a
Szentszék fliggetlenségének
sziikségességét Roma an-
nektalasanak alkalmaval a kil-

foldi &llamokhoz intézett dip-
loméciai jegyzékében elismer-
te. Ezen felfogas tikr6z8dott
Emilio Visconti-Venosta kil-
tgyminiszter 1870. oktober
18-an kelt kérlevelében, dekla-
rélva, hogy az olasz 4llam a pa-
pat tovébbra is szuverénnek
ismeri el, és tiszteletben tartja
uralkoddi kivaltsdgait. A jegy-
zék tandséaga szerint Olaszor-
szag az egyhazfd székhelye és
palotéi vonatkozéséban az
extraterritorialitas elvét fogja
érvényesiteni, és Rdma pus-
poke szdmara lehetSvé fogja
tenni a kdzvetlen kapcsolattar-
tast a kulfoldi allamokkal, illet-
ve a katolikus hivekkel. Olasz-
orszag ezen tulmenden bizto-
sitotta kulféldi partnereit, hogy
el fogja ismeri a Szentszék
mellett akkreditalt diplomaciai
testuleteknek a nemzetkdzi jog
altal biztositott kivaltsagait.2

A Szentszék fiiggetlenségé-
re és annak a kiilféldi alla-
mokkal térténé kapcsolattar-
tasra vonatkozé szabélyokat az
1871. méjus 13-an elfogadott
térvény rogzitette, amelyet a
korszakban kozkeletlien garan-
cia-térvénynek neveztek.3

A jogszabaly a papa szemé-
lyét szentnek és sérthetet-
lennek nyilvanitotta. Az olasz
dllam a papat sajat terlletén
szuverént megilletd tiszteleti
felségjogokban részesitette,
aki buntet8jogi értelemben a
kiréllyal megegyezd védelem-
ben részesilt. A papa a vatika-
ni és laterdni paloték felett
haszonélvezeti joggal rendel-
kezett, ami arra utalt, hogy az
olasz allam ezen ingatlanokat
sajat tulajdonanak tekintette.
Garanciélis elemet jelentett,
hogy egyetlen olasz kézhatal-
mi szerv sem hatolhatott be a
pépa lakdhelyéil szolgéld

épuletekbe, terlletekre, vala-
mint azokba az ingatlanokba,
ahol a papa ideiglenesen
tartézkodott, kivéve azt az
esetet, ha erre maga a papa
adott engedélyt. A torvény a
papai szék megiresedésének
esetére garantélta a biborosok
személyes szabadsédgat, és
biztositotta a konklavé zavar-
talan lefolyasat.4

A papat korabban megilleté
uralmi felségjogok gyakor-
lasat mar nem biztositotta a
hivatkozott a jogszabaly az
egyhézf& szdmara. Az olasz
képviselSk kozil tébben nyo-
matékositottak a torvény parla-
menti vitdja soran, hogy az
egyhézf& polgéri peres lgyei
esetében az olasz birésagok
rendelkeztek hataskorrel és il-
letékességgel, és az alkalma-
zandoé jogot is a papa allam-
polgérsédga alapjan hataroztak
meg. Ennek kapcséan a jogsza-
baly indokoldsa nyomatékosi-
totta, hogy miutén a 16. sz&-
zadtdl kezdve a papak kivétel
nélkil az olasz biborosok koré-
bél keriltek ki, az egyhazfs
személyét a jogalkotd olasz
allampolgérnak tekintette.

E felfogast tiikrozte a romai
fellebbviteli birésagnak a
Theodoli-Martinucci igyben
1882. november 9-én hozott
itélete. Az eljaré birésag
adllaspontja szerint az egyhazi
allam megsziinését koveten a
papa birdskodasi jogkdrét
elvesztette, igy az olaszorszagi
birésdgok jogosultak voltak
megéllapitani hataskoriiket a
Szentszék ellen tdmasztott
polgéri peres lgyekben. Ezt
er@sitette meg az olasz kor-
méany 1888. évi déntése, mi-
szerint a garancia-torvény a
Vatikant nem emelte ki Olasz-
orszag joghatdsaga aldl.s



Mindezek alapjan jutott

1934-ben kiadott miivében
Polzovich Ivan arra a megal-
lapitasra, hogy a péapa kivalt-
sagos helyzete ellenére vége-

redményben olasz allampol-
garnak volt tekinthetd, aki az
olasz allam f&hatalmanak volt
aldvetve, amely azt a garancia-
térvényben elismert tiszteleti
jogok alapjan sajat akaratelha-
térozadsabadl ténylegesen nem
gyakorolta.6

A térvény fontos rendelkezé-
sének szamitott, hogy a
Szentszék szamara évi
3225000 lira jaradékot
dllapitott meg, amelyet csok-
kenteni nem lehetett. Ezen
anyagi elényt azonban sem IX.
Pius, sem az 6 utdédai nem

fogadtak el, minthogy az egyet
jelentett volna éllaspontjuk
szerint az annexio legitimala-
saval.

A garancia-térvényt illetéen
Polzovich azt is hangsulyoz-
ta, hogy annak megalkotéséra
az olasz allam egyoldalt doén-
tésének eredményeként kerdlt
sor (azaz nem volt nemzetkozi
szerz8désnek tekinthetd), igy
annak esetleges megvaltozta-
tésa sem igényelte a Szent-
székkel valo kétoldalu térgya-
last, illetve a vele valé meg-
egyezést. A jogszabaly j6vé-
beni médositasanak lehetdsé-
gét az 1878. februar 17-én
elfogadott térvény sem zéarta
ki, amely a garancia-térvényt
alaptérvényi jelleggel ruhézta
fel.?

A Szentszék helyzete az
olasz allamban minden
kivaltsaga ellenére bizonyta-
lan volt, miutén a papék az
olasz allam véltozé egyhéazpoli-
tikdja miatt gyakran keriltek
ellentétbe az olasz kormény-
zattal. Ezen tdlmenden a ga-
rancia-torvény hianyossagai az
elsé vildghdboru soran valtak
nyilvanvaléva, hiszen a kiéle-
zett helyzet egyértelm(vé
tette, hogy az olasz allamot a
kivéltsdgos jogi helyzet
tiszteletben tartasara a sajat
akaratan tdlmenden semmi-
lyen egyéb szabdly nem
kotelezte. Az olasz kormany
1915 majusdban kozélte a
kézponti hatalmaknak a Szent-
széknél akkreditélt képviselete-
ivel, hogy tevékenységlket
csak azzal a feltétellel folytat-
hatjak Roméban, ha levelezé-
stket a papa ellendrzése ala
vetik, akinek azok tartalmaért
véllalni kellett a felelGsséget
véllalja.8

A helyzet tényleges rendezé-
sére csak az elsé vilaghabo-
rat kévetden keriilt sor. Az o-
lasz allam altal 1921-ben kibo-
csatott Un. z6ld konyv egyér-
telm(vé tette a ,rémai kérdés”
rendezésére irdnyuld szandé-
kot, amely az elmult fél évsza-
zadban képviselt politika fela-
dését is magaban foglalta,
amelynek Iényege abban allt,
hogy Olaszorszag a Vatikant
sajat részének tekintette, annak
jogallasat pedig az olasz jog-
rendszer részeként, egyoldal-
Uan hatérozta meg. A  kien-
gesztel6désre” azonban csak
az 1920-as évek végén, igen-
csak eltérd politikai kdzegben
kerilt sor, mint amely az
egyesllt olasz dllam elsé fél
évszazadat jellemezte. Az
1929-ben megkététt laterdni
egyezmény rendelkezéseinek

bemutatasara a két hét mulva
esedékes bejegyzésben fog
sor keriiIni.?

A szerzé e bejegyzéssel tisz-
teleg az iras nyilvanossagra
hozatalanak napjan elhunyt
Ferenc papa emléke elétt.
Elete példamutaté volt,
remélhetdleg is 6roksége
maradandd lesz. Nyugodjék
békében!
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