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Gróf Bethlen István 1921. ápri-
lis 14-én lett Magyarország 
miniszterelnöke. Már ekkor tud-
ni lehetett róla, hogy nem híve a 
demokratikus választójognak, 
amelyet azért tartott veszélyes-
nek, mert meggyőződése szerint 
a kevésbé művelt társadalmi ré-
tegek jobban ki vannak téve a 
szélsőséges politikai agitációnak. 
Már az 1920. évi őszi választási 
beszédében (időközi választáson 
Hódmezővásárhelyen választot-
ták képviselővé 1920. szeptem-
ber 26-án) úgy foglalt állást, 
hogy a Friedrich-féle, a forradal-
mi első néptörvényen alapuló 
nemzetgyűlési választójog „a 
nemzet érdekeinek nem egé-
szen felel meg”.1 

Az utolsó dualizmus-kori vá-
lasztójogi törvény, a soha ha-
tályba nem lépett 1918:17. tc. 
bonyolult, adóra és iskolai vég-
zettségre épülő cenzusos rend-
szeréhez való visszatérésnek 
azonban több akadálya is volt. 

Egyrészt az 1920 januárjában 
általános választójog alapján 
megválasztott Nemzetgyűlés 
feladata lett volna az új választó-
jogi törvény elfogadása, ami 
helyett a Friedrich-féle rendelet 
hatályon kívül helyezése és az 
1918:17. tc. hatályba léptetése 
már csak a nemi cenzus miatt 
sem lett volna keresztülvihető. 
Másrészt feltehető volt, hogy egy 
ilyen lépéssel a nemzetgyűlési 
képviselettel még nem, de jelen-
tős tömegbázissal rendelkező 
Szociáldemokrata Párt választó-
jogi harca is új erőre kapott 
volna. 

Miniszterelnöki kinevezését 
követően Bethlen először a 
szociáldemokratáknak üzent.2 

Április 19-ei bemutatkozó beszé-
dében kijelentette: „tudatában 
vagyok annak, hogy sok minden-
féle intézkedés áll fenn, amely a 
munkásosztállyal szemben ma 
már méltánytalan. A kormány 
[…] el van tökélve arra, hogy […] 
vele ezeket a dolgokat megbe-
szélje és lehetőleg olyan rende-
zést teremtsen, amely a munkás-
osztályt is megnyugtatja”.3 Enge-
délyezte május 1-je megünnep-
lését és felvette a kapcsolatot az 
MSZDP hazai (legális) vezetőivel. 
Az egyezkedés eredménye az 
1921. december 22-ei megálla-
podás lett, melyről korábban 
már részletesen írtunk blogun-
kon.4 

  
A szociáldemokraták kénytele-
nek voltak elfogadni, hogy 
Bethlen csak a városokban en-
gedi számukra a szervezkedést. 
Bár maga a „paktum” nem ejtett 
szót a választójogról, ma már 
tudjuk, hogy ez implicit módon 
azt is jelentette, hogy vidéken 
visszavezetik a dualizmus-kori 
nyílt szavazást. Nehéz elhinni, 
hogy a szociáldemokrata veze-
tők ezzel ne lettek volna tisztá-
ban, mindenesetre amikor nyil-
vánvalóvá vált, élénken tiltakoz-
tak ellene. (Már csak azért is sej-
teniük kellett volna, mert a 
miniszterelnök pár nappal a 

megállapodás aláírása előtt 
világossá tette a Nemzetgyűlés-
ben, hogy olyan választójogot 
kíván érvénybe léptetni, amely 
visszaadja a középosztály számá-
ra a politikai hatalmat.)5 

Ekkor már javában készült a 
belügyminisztériumban a 
választójogi törvényjavaslat, 
amelyről Kószó István államtitkár 
egy december végén adott 
interjúban elárulta, hogy az 
1918:17. tc. és az 1919. évi 
rendelet között fog elhelyez-
kedni és „nem szünteti meg, 
csak szűkíti a női választójogot”.6
A kormány a javaslatot végül 
csak az utolsó pillanatban, 1922. 
január 27-én terjesztette a 
Nemzetgyűlés elé, ahol az nagy 
felháborodást keltett és termé-
szetesen nem is fogadták el. 
Mivel az ideiglenes törvényhozó 
testület mandátuma február 16-
án lejárt, Bethlen úgy döntött, 
hogy rendeleti úton lépteti azt 
hatályba.7 

A politikai trükk tehát annak 
kivárása volt, hogy a Nemzet-
gyűlés dolgavégezetlenül oszol-
jon fel, ami után újabb ideig-
lenes törvényhozást lehet válasz-
tatni. Utóbbi célt szolgálta a 
Bethlen által 1922. március 2-án 
kiadott 2200/1922. M. E. számú 
rendelet, amely szinte teljes egé-
szében a január 27-ei törvény-
javaslatnak felelt meg. A 
Friedrich-féle rendelethez képest 
elsősorban – kevésbé fontos jog-
szűkítéseket nem említve – az 
alábbi területeken jelentett 
jelentős visszalépést: 1) A nők 
választójogi korhatárát 24-ről 30 
évre emelte fel. 2) Értelmi 
cenzust vezetett be, ami a férfiak 
esetében négy, a nőknél hat 
elemi iskolai osztály elvégzése 
volt. 3) A fővárosi és Budapest 
környéki választókerületekben 
lajstromos, titkos szavazást veze-
tett be, vidéken azonban csak a 
törvényhatósági jogú városok-
ban tartotta fenn a titkos szava-
zást.8 
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Összességében 195 olyan 
mandátum volt a rendelet 
értelmében, amelynek sorsa 
„nyilvánosan, élőszóval” dőlt el, 
ami az összes képviselői hely 
közel 80%-át jelentette, miköz-
ben Európában ekkor már sehol 
nem szavaztak nyíltan a parla-
menti választásokon.8 A cenzu-
sok hatására az 1922. május–
júniusi nemzetgyűlési választá-
sokra 39,21%-ról 29,27%-ra esett 
vissza a választásra jogosultak 
aránya a teljes (Trianon utáni) 
lakosságszámhoz képest.9
Bekerült viszont a második 
Nemzetgyűlésbe a Szociálde-
mokrata Párt, először a magyar 
történelemben, mégpedig or-
szágos összesítésben 277 481 
szavazattal (17%),10 24 képvise-
lővel a második legnagyobb 
frakciót alkotva. 

Az 1925. évi választójogi 
törvény 

Az 1922. évi választások 
egyértelmű győztese a minisz-
terelnök Egységes Pártja lett, 
amely országos összesítésben 
623 201 szavazatot kapott 
(38,18%), de az aránytalan – 
vidéken egyéni kerületi – rend-
szernek, valamint néhány kisebb 
párt támogatásának köszönhe-
tően kétharmados mandátum-
többséget szerzett. Ezzel elhárult 
az akadály azok elől a közjogi 
törvények elől, amelyek elfoga-
dásával az első Nemzetgyűlés 
adós maradt. A törvényhozó 
hatalom területén ilyen volt az 
Országgyűlés helyreállítása 
(felsőházi törvény), valamint a 
választójog. 

Az utóbbira vonatkozó 
javaslatot a kormány 1925. 
március 6-án terjesztette elő. 
Bethlen a szociáldemokratákkal 
1924–25 fordulóján folytatott 
egyeztetések hatására látszólag 
annyi engedményt tett a hatá-
lyos szabályokhoz képest, hogy 
abban az öt, nyíltan szavazó 
választókerületben (kisebb 
iparvárosok) is bevezetni java-

solta a titkos választást, ahol 
1922-ben az MSZDP jelöltjei 
győztek. Csakhogy ezt – az ille-
tékes nemzetgyűlési bizottság 
ellenvéleményére hallgatva – a 
kormánytöbbség nem fogadta 
el, sőt további (egymandátumos) 
választókerületekben is nyílt 
voksolásra tért át! 
A törvényjavaslatot a Nemzet-
gyűlés 1925. július 7-ei ülésén 
fogadták el, és 1925. augusztus 
23-án hirdették ki.11 Az 1925:26. 
tc. a választójogosultság anyagi 
jogi feltételein nem változtatott 
az 1922. évi rendelethez képest, 
így a férfi és női választók közötti 
megkülönböztetést sem szüntet-
te meg. A titkos szavazást csak a 
lajstromos (többmandátumos) 
kerületekben tartotta fenn. Ezzel 
199:46-ra módosult a nyílt és a 
titkos szavazással megszerezhető 
mandátumok aránya, azaz immár 
a képviselői helyek 81,2%-ának 
dőlt el nyílt voksoláson a sorsa.12  
  
Az 1925:26. tc. alapján három 
országgyűlési választást tartot-
tak Magyarországon: 1926-
ban, 1931-ben és 1935-ben. A 
törvény a vidéki kerületek nyílt 
és aránytalan választási rendsze-
rével konzerválta a hegemón 
pártrendszert, ezáltal biztosítva a 
„stabil kormánytöbbséget”: 
1926-ban az Egységes Párt a 
szavazatok 50,7%-át és a mandá-
tumok 69,4%-át; 1931-ben már 
csak a szavazatok 45,5%-át, de 
még mindig a mandátumok 
64%-át szerezte meg. Az 1935. 
évi választásokon a Gömbös 
Gyula idején Nemzeti Egység 
Pártjára (NEP) átnevezett kor-
mánypárt 47,4%-nyi szavazatot 
és 69,4%-os mandátumtöbb-
séget szerzett.13 

Eközben a választásra jogosul-
tak teljes lakossághoz viszo-
nyított aránya folyamatosan 
nőtt – 1926-ban 26,47%, 1931-
ben 29,23%, 1935-ben 
33,59%,14  de az iskolázottsági 
adatok javulása ellenére sem 
tudta megközelíteni az 1920. 

januári arányszámot. Időközben 
a kormányok – érezve a nyílt 
választás anakronizmusát – időről 
időre ígéretet tettek a titkosság 
bevezetésére, de erre csak 1938-
ban került sor, és akkor is olyan 
„korrektívumokkal”, hogy érdem-
ben ne változtassa meg a két 
világháború közötti magyar 
politikai rendszer választási 
autokrácia (mai népszerű 
szakkifejezéssel: „hibrid rezsim”) 
jellegét. 
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