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Az államokat a 19-20. szá-
zadban kihívás elé állította 
az urbanizációval és a társa-
dalmi átrendeződéssel együtt 
járó szociális problémák keze-
lésének szükségessége. A kol-
dus, csavargó, munkakerülő 
egyének életmódját a társada-
lomra és a polgári állam érték-
rendjére nézve egyaránt veszé-
lyesnek tekintették.1 Az állam 
szociális eszközökkel, a sze-
gényügyi feladatokat a közsé-
gek hatáskörébe utalva igyeke-
zett gondoskodni a szegények-
ről. Amikor azonban a sze-
génység a közbiztonságot ve-
szélyeztető magatartásba 
csapott át, indokoltnak vélték a 
rendészeti és büntetőjogi úton 
történő fellépést is.2 A polgári 
átalakulást követő kapitaliz-
mus, a technikai fejlődés és a 
gyári termelés következtében 
a 19-20. századra tömeges 
szegénység alakult ki. A kor 
felfogása alapján a munkátlan-
ságot a jogrendre veszélyes 
jelenségként értékelték.3 

Általános tendencia volt az 
európai törvényhozásban, 
hogy a századforduló köze-
ledtével teret kaptak a reform-

gondolatok, s a közveszélyes 
elkövetőkkel szemben hatá-
sosabb szabályozásra töreked-
tek az államok. A pozitivista 
büntetőjogi iskola vívmányai 
alapján a bűnelkövetőket kü-
lönböző kategóriákra osztot-
ták, ún. speciális bűnelkövetői 
csoportokat alakítottak ki és 
esetükben, speciális szankciók-
kal kívántak valamilyen módon 
megoldást találni. Ilyen speci-
ális csoport volt a fiatalkorú 
bűnelkövetők, vagy a munka-
kerülők kategóriája is. Mivel a 
büntetések hatására nem mu-
tatkozott csökkenés a deviáns-
nak tekintett egyének számá-
ban, így a jogalkotó egyéb 
megoldásokhoz nyúlt, s sza-
badságelvonó-, illetve korlá-
tozó intézkedéseket vezetett 
be.4 A javítás és nevelés céljá-
ból a fiatalkorúak esetén töb-
bek között a javító nevelés, 
míg a közveszélyes munka-
kerülőknél a dologház kecseg-
tettet megoldással. 

1914-ben lépett hatályba a 
közveszélyes munkakerü-
lésről szóló törvénycikk,5 

amely lehetővé tette a közve-
szélyes munkakerülőkkel 

szemben a dologház intéz-
kedés alkalmazását. A do-
logház bíró által törvényben 
meghatározott eljárás során 
büntethető, természetes 
személlyel szemben kisza-
bott intézkedés volt. A tör-
vény értelmében az a kere-
setre utalt, munkaképes 
egyén volt büntetendő, aki 
csavargó, munkakerülő élet-
módot folytatott. A törvény 
az alkalmi és a visszaeső 
munkakerülőket is büntetni 
rendelte.6 Az alsóbb népré-
tegek tizennégy-tizenöt 
éves gyermekeit keresetre 
utaltnak tekintette a tár-
sadalom, a polgári bíróság 

gyakorlata ezzel összefüggés-
ben pedig keresetképesnek 
vélte az ezen életkorban lévő 
fiatalkorú munkakerülőket.7 

A törvény indokolásából 
egyértelműen kitűnik, hogy 
a jogalkotó a fiatalkorúakra is 
kiterjesztette a személyi ha-
tályt, azzal a kikötéssel, hogy 
fiatalkorúakat csavargás, kol-
dulás miatt nem lehetett do-
logházba utalni, esetükben a 
javító nevelés intézkedés alkal-
mazása volt elsődleges.8 A két 
szankcióban – a javító neve-
lésben és a dologházi elhelye-
zésben – közös vonás, hogy 
mindkettő határozatlan tarta-
mú volt. A javító nevelésben, 
mint a fiatalkorúakkal szemben 
elsődlegesen alkalmazandó 
szabadságelvonással járó bün-
tetőjogi szankcióban9 talál-
kozott egymással a nevelési 
célzat és az ennek megfelelő 
kifutási időt hagyó határozat-
lan tartamú elítélés, amelynek 
végső határát csupán a hu-
szonegyedik életév betöltése 
képezte. Alkalmazásáról fiatal-
korúak esetében az 1908. évi 
XXXI. törvénycikk javító neve-
lésre vonatkozó végrehajtási 
rendelete értelmében csak a 
bíróság dönthetett,10 a végle-
ges beutalás az igazságügy-
miniszter rendelkezésétől 
függött,11 a pontos tartam pe-
dig a végrehajtás során dőlt el. 
Emellett az utólagos javító ne-
velés alkalmazására is lehető-
ség volt: az eljáró bíróság a 
fogházban végrehajtott határo-
zott tartamú szabadságvesztést 
kombinálhatta a határozatlan 
tartamú javító neveléssel.12 

A levéltári dokumentumok 
mutatják, hogy a közveszé-
lyes munkakerülés körébe 
vonható tényállások közül a 
csavargást jellemzően 
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fiatalkorú, munkaképesnek 
tartott gyermekek is megvaló-
síthatták. A dologház helyett 
alkalmazott javító nevelés 
helyett a bíróságok fogház-
büntetésre ítéltek fiatalkorú 
közveszélyes munkakerülőket, 
s akadt példa utólagos javító 
nevelés elrendelésére is. Az 
alábbi esetek a fiatalkorúak 
által megvalósított közveszé-
lyes munkakerülés miatt kisza-
bott szankciókat példázzák. 

A győri királyi ügyészség 
jelentésében szereplő ügy-
ben H. J.-re a királyi törvény-
szék, mint fiatalkorúak bírósá-
ga javító nevelést rendelt el 
közveszélyes munkakerülés 
miatt. A királyi ügyész által be-
nyújtott fellebbezésnek a tör-
vényszéki tanács helyt adott és 
hat hónapig tartó fogházbün-
tetést szabott ki utólagos javító 
neveléssel. A kir. ügyész a fia-
talkorú előzetes szabadság-
vesztésbüntetésére, életkorára 

– néhány nap híján töltötte be 
a terhelt a tizennyolcadik 
életévét – és teljesen züllött 
jellemére tekintettel már az 
elsőfokú eljárásban is a fog-
házbüntetésre tett indítványt. 
Egy másik ügyben I. E. fiatal-
korú javító nevelését indítvá-
nyozta a kir. ügyész az elsőfokú 
eljárásban közveszélyes 
munkakerülés miatt. A fiatal-
korúak bírósága ugyanakkor 
úgy vélte, hogy a lány maga-
tartásával a javító nevelés vég-
rehajtása során káros hatással 
lenne a többi növendékre, 
ezért egy évi fogházbüntetésre 
ítélte. A törvényszéki tanács 
másodfokon a fogházbüntetés 
időtartamát hat hónapra szállí-
totta le, és megjegyezte, hogy 
a javító nevelés mellőzése té-
ves azon indokkal, hogy a fia-
talkorú elítélt a többi növen-
dékre káros hatást gyakorol-
hat.13

A háború kitörését követően 
a fiatalkorú csavargók száma 
a munkaalkalmak növeke-
dése miatt csökkent, ugyanak-
kor az „ikertestvérkihágásnak”, 
a koldulásnak a száma nőtt.14 A 
tulajdon elleni bűncselekmé-
nyek mellett azonban továbbra 
is a közveszélyes munkakerü-
lés képezte a másik leggyako-
ribb csoportját a fiatalkorúak 
által elkövetett bűncselek-
ményeknek.15 
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