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Már a középkorban megje-
lentek a közjogi jellegű re-
giszterek, a földkönyvek előz-
ményei,1 amelyek a teljesség2 
igényével próbálták számba 
venni az uralkodó(k) rendelkezé-
sére álló ingatlanokat. A modern 
telekkönyvi rendszer elődeiként 
megjelentek továbbá – elsősor-
ban germán hatásra3 – a szabad 
királyi városokban a telekkönyv-
szerű, magánjogi regiszterek. 
Jelen írásban a 16. század má-
sodik felétől a telekkönyv 1855. 
évi bevezetéséig terjedő időszak 
legfontosabb mérföldköveit 
tekintem át, amelyek elvezettek a 
ma is létező ingatlannyilvántar-
tási rendszer alapjainak lerakásá-
hoz.


A Habsburg-uralom és az első 
reformkísérletek


A központi hatalom részéről 
először a 16. században Habs-
burg Miksa kezdeményezett 
ingatlanösszeírásokat, azonban 
ezek csak a jobbágy-telkekre 
korlátozódtak és főként adózási 
célokat szolgáltak.4 A 17. század 
első felében is több olyan ural-
kodói rendelkezés született, 
amely adózási célból kívánta a 
telkeket és a jobbágyság 
létszámát számba venni.5 


Kolonics Lipót esztergomi ér-
sek 1684-ben, majd ezt köve-
tően Liczey János esztergomi 
főesperes 1706-ban előkészítet-
tek ugyan a bécsi Államtanács 
számára telekkönyvi tárgyú tör-
vénytervezeteket, de ezeket vé-
gül az Államtanács nem tárgyalta 
meg. Ezek a tervezetek már szé-
lesebb körű, nyilvános, joghatás-
sal bíró ingatlan-nyilvántartási 
rendszer létrehozalatát célozták, 
de politikai okok miatt nem 
egyik sem került elfogadásra.6


III. Károly 1723. évi törvény-
hozása új lendületet adott a 
nyilvántartási törekvéseknek. A 
1723. évi LXVII. törvénycikkben a 
porták kiigazításáról és az ország 
összeírásáról rendelkezett.7 Majd 
ugyanezen évben a CVII. tör-
vénycikk úgy határozott, hogy „Ő 
legsz. felsége, más országainak 
és tartományainak hasonlatossá-
gára, az összes, bárki részéről s 
bárhol kötendő adósságoknak a 
bejegyzése és betáblázása jövő-
re azokban a megyékben s váro-
sokban történjék és mennél e-
lőbb megállandósuljon, a me-
lyekben az emlitett adósoknak 
teher alá veendő javai feküsznek. 
S a más országokban és tarto-
mányokban követett mód szerint, 
tartsák meg jövőre a jog elsőbb-
ségét.”8 Intézkedéseinek célja – a 
szerzők többsége9 szerint – a 
gazdasági élet fellendítése volt. 

 

A felvilágosult abszolutizmus 
hatása – II. József kísérlete


II. József az 1723. évi törvény-
cikkeket alapul véve kísérelte 
meg az országos földkönyvi és 
jelzálogkönyvi rendszer beveze-
tését (1787).10 A rendszeres ka-
taszteri felmérések mellett meg-
kezdődött a hitelezői követe-
lések betáblázása is, azonban 
utóda, II. Lipót ezt visszavonta. 
Fontos azonban megemlíteni, 
hogy az e korszakban keletkezett 
betáblázások később is 
érvényesnek minősültek. 

 

A reformországgyűlések 
időszaka


Az 1840. évi XXI. törvénycikk 
már kötelező erővel írta elő a 
betáblázásokat. A betáblázás 
lényege abban állt, hogy az 
ingatlanokat azért tartsák nyilván, 
hogy az azokat terhelő 
kölcsönök nyújtói megfelelő 
biztosítékot kaphassanak. Azaz a 
nyilvántartás valójában nem az 
ingatlanra, mint önálló dologra 
fókuszált, hanem az adós 
személyére. Ez a gyakorlatban 
azt jelentette, hogy a városokban 
elrendelték a betáblázási 
könyvek és a már meglévő 
földkönyvek egyesítését, a 
megyékre nézve pedig 
elrendelték a rendes 
földkönyvek behozatalát.11 Bár a 
XXI. törvénycikk nem tekinthető 
valódi telekkönyvi 
jogszabálynak, tartalmazta annak 
előképeit: nyilvános lajstrom, 
joghatályos bejegyzések, 
kötelező adatfeltüntetés. 


A telekkönyv kérdését az 
1844. évi országgyűlés ismét 
napirendre tűzte, sőt egy önálló 
bizottságot hoztak létre egy te-
lekkönyvi tárgyú tervezet kidol-
gozására. A bizottság „A nemesi 
fekvő javak telekkönyvéről és 
betáblázásáról” címmel készí-
tette el tervezetét 1847-ben. 
Álláspontom szerint ez az első 
olyan jogszabálytervezet, amely-
ben a későbbiekben beveze-
tésre kerülő telekkönyv legtöbb 
jellemzőjével találkozhatunk. A 
törvényjavaslat az összes birtok 
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három éven belüli nyilvántartás-
ba vételét célozta, azaz egyér-
telműen a teljességre törekedett. 
Bár ez sem került elfogadásra, 
alapelvei később a telekkönyv 
építőelemei lettek.12

 

Az 1850-es évek: az abszolu-
tizmus alatt bevezetett rend-
szer


Az 1848-as polgári forradalom 
és az azt követő szabadság-
harc értelemszerűen megakasz-
totta a telekkönyvi szabályozás 
továbbfejlesztését, ám az osztrák 
polgári törvénykönyv (Optk.) 
oktrojált bevezetése egyértel-
műen szükségessé tette a 
modern telekkönyv létrehoza-
talát, ugyanis az Optk. dologi 
jogi szabályozása ingatlanok 
vonatkozásában a telekkönyvi 
bejegyzésen alapult.13 Az Optk. 
szabályai ugyanis már a modern 
értelemben vett bejegyzési és 
közhitelességi alapelveken 
keresztül szabályozták az 
ingatlanra vonatkozó dologi 
jogok helyzetét. 


A modern telekkönyv létreho-
zatala azonban már az Optk. 
bevezetését megelőzően 
megkezdődött, jelentősen 
támaszkodva az 1840. évi XXI. 
törvénycikkre. Az operatív 
működtetés szempontjából 
elsőként az 1850. január 14-én 
kiadott rendeletet szükséges 
megemlíteni, ez ugyanis már a 
polgári és paraszti vagyonokra 

nézve járási telek- és betáblázási 
könyvek elkésztését írta elő. Ezt 
követően több helyszínelési 
rendelet egészítette ki a 
szabályozást.14


1855. december 15-én adta ki 
az igazságügyi miniszter a 
hatályos magyar ingatlan-nyil-
vántartási jogunk alapköveként 
is funkcionáló Telekkönyvi rend-
tartásnak nevezett rendeletet 
„mellyel az új telek jegyzőköny-
vek közzétételét s azoknak 
telekkönyvekképpeni vezetését 
tárgyazó szabályok bocsátatnak 
ki”.15


A rendszer konszolidációja és 
továbbfejlesztése


Az 1860-as évektől kezdve 
újabb törvények (1868. évi I. 
tc., 1875. évi VII. tc., 1886. évi 
XXIX. tc.) és rendeletek fejlesz-
tették tovább a telekkönyvi 
rendszert, különös tekintettel a 
kataszterrel való összhangra. 
Ugyanis a telekkönyvi szabályo-
zás fejlődésével párhuzamosan 
megindult a földadókataszter – 
mint közjogi jellegű lajstrom – 
létrehozatala is. Mindkét regisz-
ter közel 120 évig szolgált az 
ingatlanforgalom és az ingat-
lanokkal kapcsolatos közteher-
viselés alapjául, és ezen regisz-
terek jelentik a hatályos, egysé-
ges ingatlan-nyilvántartásunk 
alapjait is. 
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