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2025. oktéber 1-jén reggel jott
a hir, hogy leéll az Amerikai
Egyesiilt Allamok korménya.!
Ez tulajdonképpen azt jelenti,
hogy az elengedhetetlenil
sziikséges kormanyzati felada-
tokon tal semmi nem mkaédik
egészen addig, amig a Kong-
resszus meg nem allapodik a
kovetkezd évi kdltségvetést
illetéen. Igy nem csak kor-
manyzati szolgéltatasok valnak
elérhetetlenné, hanem munka-
véllalék tomegei kertilnek fize-
tés nélkili szabadsagra vagy
akar elbocsétésra. Ez az un.
shutdown ugyan hatékony mo-
tivacids eszkdznek hallatszik ar-
ra, hogy a képviseleti szerv
megéllapodast taldljon az
anyagi kérdéseket illetéen, de
alkotményos alapja tulajdon-
képpen nincsen, igy az alkot-
méannyal valé &sszeegyeztet-
het8sége megkérddjelezhetd.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok
szévetségi szintlii mikodésé-
nek intézményes kereteit az
1787-es alkotmény adja.
Eszerint a torvényhozasi fela-
datokat a kétkamaras Kong-
resszus latja el, mig a végre-
hajté hatalom feje, egyesitve
az llamf&i és kormanyféi pozi-
ciét, az amerikai elndk. Az igaz-
sdgszolgéltatast a szévetségi
birésdgok végzik, élikén a
Legfelsd Birésaggal. A hdrom
hatalmi 4g egymast ellendrizni
hivatott, hogy egyik se véljon
tdl hangsulyossé és ne tudja
ezzel akadalyozni az allam
mikddését. Ezek az elméleti
keretek az alkotmany szévegé-
bél kiolvashatok. A gyakorlati
mUkodéshez szamtalan tovéab-
bi szévetségi térvény megal-
kotésara kerilt sor az elmult
tébb mint két évszézadban, és
mindeddig tulajdonképpen
sikeresnek bizonyult, ami a 18.
szazad utolsé harmadéaban
leginkabb kisérletnek indult.

A térvényhozési folyamatot az
alkotmany I. cikkének 7. szaka-
sza szabélyozza. Eszerint a
Kongresszus barmelyik haza-
ban - a lakossadgszamaranyos
alsé, a KépviselShaz, illetve az
egységesen allamonként ketté
szenatorbdl all6 fels6haz, a
Szenétus - kezdeményezhet-
nek térvényeket. Kivétel ez
aldl, hogy azok a térvények,
amelyek a szévetségi bevételt
szabélyozzak, azaz érdemben
fizetési kotelezettséget réhat-
nak a lakossagra, azok csak a
Képvisel6hazban kezdemé-
nyezhetSk. Ennek torténelmi
oka az, hogy az eredeti vélasz-
tasi rendszer alapjan csak a
Képvisel8haz tagjait valasztotta
a lakossag, mig a szenétorokat
az allami térvényhozas dele-
gélta a Szenatusba. A XVII.
Alkotméanykiegészités dta ez

mar nem igy van, ma mar a
szendtorokat is a lakosséag
vélasztja, de a térvényhozasi
kivétel, mely szerint a lakos-
sagra fizetési kotelezettséget
az a képviseleti szerv réhat,
amelyet a lakossag kozvetlenil
vélaszt, megmaradt. A torvény-
javaslat, miutan az egyik haz
végleges forméjaban elfogad-
ta és egyszer(i tobbséggel
megszavazta, a masik hazhoz
kerll megvitatasra, esetleges
kiegészitések hozzaflizésére és
egyszer( tobbség szavazésra.
Ha a kiegészitések jelentds
médositd jelleglek, akkor a
javaslat még egyszer vissza-
keril az eredetileg kezdemé-
nyez8 hazhoz, amely ismét
megvitatja és modosithatja azt.
Ez az ide-oda addig megy igy,
amig nem keril elfogadéasra
azonos széveg mind a két
hazban. Azt kdvetden kildi
meg az eredetileg kezdemé-
nyezd haz a térvényt az elndk-
nek, aki azt tiz napon beldl -
vasarnapot leszdmitva - alair-
hatja, vagy a tiz nap elteltével
hagyhatja, hogy az hatélyosul-
jon, illetve meg is vétézhatja.
Ez utébbi esetben észrevé-
teleivel egydtt kildi vissza a
térvényt az eredetileg kez-
deményezé héazba. Az elndki
véto ellenére térvénnyé véalhat
a szabdlyozas, ha mindkét
hézban kétharmados tobb-
séggel elfogadjak azt.

A szbvetségi koltségvetést -
szintén az alkotmany, ezdttal az
. cikk 9. szakaszanak 7. bekez-
dése alapjan - torvény forma-
jaban fogadjék el és mivel é-
ves szabdlyozasrél van szd, an-
nak mindig adott hataridéig
kell elkészllnie.2 Ez rendkivil
nehéz egy olyan képviseleti
szerv esetében, amelynek
Osszesen 535 tagja van (100
szenétor és 435 képviseld),



akik mind kilénboz8 teru-
leteket, dllamokat, érdekeket
képviselnek és a térvényhozasi
folyamat targyaldsait politikai
érdekérvényesitésre hasznal-
jak. A szdvetségi alkotmany
megalkotdi szdmos veszélyre
gondoltak és kontrollmecha-
nizmusok sorat alkottdk meg
annak érdekében, hogy az
allami mkaédés garantélt le-
gyen. llyen kontroll az elndki
vétd, illetve az igazsdgszolga-
ltatds Gtjan érvényesithetd (el-
sésorban alkotméanyos) ellen-
8rzés is, ahogy a végrehajtd
hatalommal valé egyittmd-
kédés rendkivil fontos lanc-
szeme maga a koltségvetés. A
térvényhozas lléseit illetéen
az elndk allamféi jogkore,
hogy az alkotméany értelmében
Osszehivhatja a Kongresszus
egyik vagy mindkét hazat
illetve, ha a hazak kézott nincs
egyetértés az Ulésszak bere-
kesztésének idStartamat
illetéen, akkor az elndk sajat
belatdsa szerinti idStartamra
berekesztheti az Glést.

Amire a szévetségi alkotmany
alapitéi azonban nem gondol-
tak az az, hogy mi a teendd, ha
a térvényhozas adott hatarid-
re nem készil el a feladataval,
igy konkrétan, ha a kovetkezé
évre vonatkozd koltségvetést
nem fogadjék el a hatarnapig.
Erre két évszazadon keresztil
az a gyakorlati megoldés ma-
kddott, hogy mig legtébbszor
a Kongresszus elfogadott egy
vagy tébb dtmeneti rendelke-
zést, a kormanyzat egyszer(ien
folytatta munkéjat hitelbdl és
abban a meggydéz&désben,
hogy a Kongresszus utdlag
biztosan megszavazza majd azt
az anyagi fedezetet, aminek a
felhasznalasat 8k mar meg-
kezdték. Ez a megoldas tulaj-
donképpen jél mikédott, még

ha ennek alkotményos alapja is
kérdéses, hiszen az allamkincs-
tarbdl, ahonnan a kormanyzati
mikodés koltségeit fedezik,
csak torvény alapjan lehet ki-
fizetést eszk6zdIni és ha nincs
ilyen térvény, akkor a kifizetés
(és annak igérete) is hidnyzik.

Jimmy Carter demokrata elndk
hivatali ideje alatt (1977-1981)
egyik évben sem sikerdlt hatar-
id&re megszavazni a kéltség-
vetést, igy Carter 1980-ban fel-
kérte igazsagligyminiszterét,
Benjamin Civilettit, hogy adjon
jogi éllasfoglalast atekintet-
ben: mi a teendd, ha a Kong-
resszus nem készll el hataridé-
re a kdltségvetéssel?3 A kor-
méanyzati leéllas tehat Civiletti
taldlmanya és még csak 45 éve
létezik, amely sordn immaér
tizenegyedszerre éllt le a
kormanyzat.

Civiletti elsé éllasfoglalasa

1980. aprilis 25-én sziletett,*
amelyben kijelentette, hogy
véleménye szerint a korméany-
zat vagy mkodik vagy ledll, és
a 19. szdzad végi Antideficien-
cy Act® alapjan, amellyel a
Kongresszus megszintette az
azel&tti kormanyzati talkolteke-
zési gyakorlatot, a korméanyzat-
nak minden olyan esetben, ha
megsz(inik a térvényileg allo-
kalt finanszirozasa, le kell all-
nia. Ezt a déntését szdmos ma-
sik kovette, de ezek kozul kie-
melendd a shutdown torténete
szempontjabdl a méasodiknak

tartott 1981. januér 16-i.6Ez a
kordbbi kettésséget (mikodik
vagy leéll) méar valamivel ar-
nyalta és engedményeket tett
azon kormanyzati szervek és
tevékenységlik szdméara, me-
lyek az allam alapvets miko-
désének biztositasa szempont-
jabdl elengedhetetlenek.
Ugyanakkor a korményzatnal

maradt a hataskor, hogy dont-
sén abban, mely szervek és te-
vékenységek szamitanak elen-
gedhetetlennek, igy a kor-
manyzati leallas tdbb ponton is
modosithatéva és ezzel kevés-
sé kiszdmithatova vélt. Nem vé-
letlen talén, hogy ilyen megol-
das, akar garancianak tekinten-
d&, akédr nem, nem szerepel a
szOvetségi alkotmanyban.

A kormaényzati ledllas tehat
pusztan politikai eszkdz, ame-
lyet egy jogilag meghatérozé
szituacidban tulajdonképpen
az alkotmanyos kdvetelmény, a
korményzati mikoédés biztosi-
tdsénak rovésara alkalmaznak.
Mig a korai leéllasok néhany
napig tartottak, addig nap-
jainkig méar négy olyan is volt,
amely miatt négy napnal to-
vabb sziinetelt a teljeskori
munkavégzés. A leghosszabb
éppen Donald Trump elsd
elndksége alatt, 2018. de-
cember 22-e és 2019. januar
24-e kozott zajlott.” Kérdés,
hogy az idei, a 2025-6s ledllas
vajon meddig tart majd?
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