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tortenet

Schwarcz Gyula képvisel6ként
térvényjavaslatot nyujtott be
1878. majus 23-an a kovetkezd
cimmel: az dllamtanécsrél.! Ma-
ga a térvényjavaslat minddssze
két oldalt tett ki, azonban a hoz-
z4 fliz6tt - tudomanyos igényes-
ségl - indokoldsa tizenharom ol-
dal volt. A térvényjavaslat egyér-
telmden és az indokolés szerint
is a figgetlen magyar felel8s mi-
nisterium alakitasarodl sz6l6 1848.
évi lll. torvénycikk 19. §-a szerinti
dllamtanécs felallitasardl szolt.
Ennek megfeleléen: ,19. § Az or-
szag kéziigyei felett O Felsége,
vagy a nador s kiralyi helytartd,

vagy a ministerelnék elnéklete
alatt tartandd értekezés végett,
Buda-Pesten alladalmi tandcs al-
littatik fel, melly a legkézelebbi
orszédggytlésen fog éllanddan el-
rendeztetni.”? Pontosabban a tor-

vényjavaslat egy olyan &llami
szerv |étrehozasat célozta, amely
illeszkedett e rendelkezéshez, azt
tartalommal toltotte meg.

A térvényjavaslat meghataroz-
ta az allamtanacs céljat (1. §),
tagjait és kinevezésiiket (2. és
4.8), szervezetét (3. §), a tagokra
vonatkozé &sszeférhetetlenségi
szabalyokat (5. §), juttatasaikat (6.
§), az dllamtandacs feladatait
(7-11. 8), tagjainak eljarasi jogait
(12-13.8), illetve a belsé szaba-
lyozas kialakitédsara vonatkozé
szikségleteket (14. §). Az &llam-
tanécs célja - a térvényjavaslat
szerint - egyértelm(ien a térvény-
hozési munkalatok szakszer( és
rendszeres elSkészitése volt. Az
1848. évi lll. tc. 19. §-a szerint az
dllamtanécs célja pedig az or-
szag kozos tgyei felett vald érte-
kezés volt. A térvényjavaslat in-
dokoldsaban Schwarcz leirta,
hogy az eredetileg megfogalma-
zott cél - barmi is legyen annak a
valédi tartalma - mér tulhaladott,
a torténelmi kéridlmények és a
kézjogi helyzet Ugy valtozott
meg, hogy egy eredeti célu al-
lamtanéacs feléllitaséra a tovabbi-
akban mar nincs sziikség, és ér-
telme sem lenne. Véleménye
szerint egy parlamentéris orszég-
ban nincs szlikség egy olyan
szervre, amely részben a parla-
ment feladatat végzi, részben
pedig a korményét - rdadasul a
miniszteri felel&sség terhe nél-

kl.

Kossuth Lajos az 1848. évi tor-
vény vitaja soran némiképp ra-
vilagitott az dllamtanécs miiko-
désének lényegére. ,Az érdek-
lett egyének nem a ministerium-
hoz fognak &ttétetni, a végrehaj-
té hatalomban semmi részt nem
vesznek, és csak olly tandcsnak
lesznek tagjai, mellynek tanéacsa-
val a ministerium élni fog addig,
meddig felel&sségével &sszefér.
Anglidban és Francziaorszagban
a lelépett ministerek az illy élla-
dalmi tanacsban foglalnak he-
lyet.”3 Kossuth azt is elmondta,
hogy ez a tandcs nem okvetlendl

szikséges ugyan, de a forrada-
lom becstletével nem volna 6sz-
szeegyeztethetd, ha a forradal-
mi jogalkotés dldozatai lenné-
nek azok, akik korabban abban
bizva véllaltak hivatalt, hogy az
életiik végéig tart. E tekintetben
Kossuth az 1848. évi lIl. térvény-
cikk 22-24. §-aira utalt, amelyek
szerint a helytartétanacs, a kan-
cellaria és a kamara volt ta-
nacsosai az alladalmi tandcsban
kapnak helyet.

Sem a forradalom alatt, sem
késébb nem jétt 6ssze, nem
alakult meg az élladalmi tanécs.
Mind&ssze annyi tortént, hogy
néhényan éalladalmi tanacsosi
cimet kaptak.4

Schwarcz Gyula két évtizeddel
késébb latott fantaziat az
allamtanacs feldllitdsaban, de
legalabbis a korméanyzatot pro-
béalta nyomas alé helyezni a te-
kintetben, hogy az 1848. évi lll.
torvénycikkben irt és el8irt al-
lamtanécsrél hatdrozzon. Ennek
érdekében Schwarcz 1869. ju-
nius 3-an interpellaciét nyujtott
be a kdvetkezd kérdés forméja-
ban: ,Széndékozik e a ministeri-
um az 1848-as Il t. cz. 19-ik pont-
jénak felfliggesztésérél vagy mo-
dositasardl a haz elé térvényja-
vaslatot terjeszteni?” Az a kép-
visel8héaz tlésén is egyértelmi
volt, hogy valéjdban az allam-
tanacs feldllitdsaval, illetve az
1848. évi lll. tc. szerinti, erre vo-
natkozo kotelezettséggel kap-
csolatos az interpellacid. A kor-
many részérd| vélaszt adni senki
sem sietett.5 A képviselShazi
naplo szerint az interpellacio -
masokkal egyitt - még megvala-
szolatlan volt 1869. julius 1-jén.¢
Sét, a képvisel6haz 1869. de-
cember 14-i Glésének jegyzs-
kényve szerint ez az interpellacié
(Schwarcz szamos mas, szintén
jelentds kérdésével egyiitt) még
mindig miniszteri valasz nélkuil
volt.”

Ugyanezen a vonalon haladt
tovabb Schwarcz Gyula, ami-
kor az interpellaciot kovetSen



egy masik eszkozt vett igénybe:
hatarozati javaslatot nyujtott be8
a képvisel6haz 1871. januéar 10-i
Ulésén. Célja az volt, hogy a tor-
vényhozas hatérozattal kételezze
a korményt az dllamtanécs felalli-
tésara vonatkozd térvényjavaslat
benyujtdséra. A hatdrozati javas-
lat szévege igen lényegre tord
volt: ,A ministerelnék utasittatik,
miszerint az 1848. lll. t. czikkben
elrendelt dllamtandcsi intézmény
targydban - a korszer( allam-
szervezet igényeinek figyelembe
vételével - a képvisel6haz elé
térvényjavaslatot terjeszszen.”
Fontos a kiegészités, amit
Schwarcz tett ebben a hatarozati
javaslatban. Nemcsak egyszer(-
en az 1848. évilll. tc. 19. §-dban
irt llamtanécs feldllitdséra ja-
vasolta kételezni a korményt, ha-
nem - felismerve az eltelt évtize-
dek okozta véltozésokat - ezt a
korszer( éllamszervezet igényei
szerint kellett megtennie. Sem e
hatarozati javaslata nem kerdlt
elfogadasra (targyalasra sem),
sem pedig az interpellaciéi nem
vitték elSre az dllamtanacs Ugyét.
Ezen el6zményeket kdvetSen
nyujtotta be térvényjavaslatat.

A térvényjavaslat indokolasa
szerint: ,tébb eurépai parla-
mentaris, népképviseleti alapon
nyugvé alkotményos jogéallam
példaja mutatja, miszerint igenis,
végezhet egy éllamtanécs kells
szervezet, kell§ alkatelemek, s
bdlcs mérséklettel kiszabott
jogkér alapjan oly munkat, mely-
re az dllamnak, ha csakugyan

fedezni, kielégiteni akarja a mo-
dern mUivel8dési allam-életnek

ugy értelmi, s erkélcsi mint anya-
gi sziikségleteit, a sz6 szoros
értelmében égetd sziksége
van..."? Ezek az éltala felhozott
kalfoldi példak Franciaorszag,
Portugalia, Spanyolorszag,
Olaszorszéag, Hollandia, Bajor-
orszag, Wirttemberg, Porosz-
orszag és Gordgorszag voltak. A
legfontosabb indoka a térvény-
javaslat benyujtasanak az volt,
hogy a magyar korméany
Schwarcz szerint igencsak
tulterhelt, réadésul kelld szakmai
tdmogatés nélkil: ,Nalunk a kor-
many nem csak a végrehajté ha-
talom &sszes teenddit végezi,
nem csak vezeti a torvényhozasi
munkalatokat, de egyesegyedill,
kellsleg rendszeres segéd ko-
zegek nélkil, rendszeres biz-
tositékai nélkil a szakértelmi
tdmogatésnak késziti el8, dol-
gozza ki, szerkeszti az &sszes
térvényjavaslatokat, sét e mellett
egymaga végezi az 0sszes
kozigazgatasi birdskodast is."10

Ennek az dllamszervezetileg
kockazatos helyzetnek a meg-
oldasara javasolta Schwarcz az
dllamtanécs létrehozésat, amely
a kormanyrél terheket vett volna
le és szakmai segitséget nyujt-
hatott volna. A térvényjavaslat
szerint az allamtanacs egy elndk-
bdl, egy alelndkbél, 28 allam-
tandcsosbdl és a megfeleld se-
gédszemélyzetbdl allt volna. Az
allamtanécs elndkét a kirdly a mi-
niszterelndk elSterjesztésére ne-

vezte ki, azon harom jeldlt kozdl,
akiket a képviselShaz felterjesz-
tett. Az dllamtandcsosokat a
kiraly a szakminiszterek elSter-
jesztésére azon 3-3 jeldlt kozil
nevezte ki, akiket az adott &l-
ldsokra a képviselShaz szakbi-
zottsdgai az orszag kivald szak-
testiileteinek, illetve egyes kivald
szakférfiainak meghallgatésaval
kijeloltek. A segédszemélyzetet
is a kirdly nevezte volna ki az
allamtanacs elndkének
elGterjesztésére. A javaslat sze-
rint az allamtanécs a feladatat ki-
|6nb6z8 szakosztélyokra szervez-
ve latta volna el ugy mint: kéz-
igazgatasi, jogligyi, kdzok-
tatastgyi, kozegészség- és
szegénylgyi, pénzlgyi, kozle-
kedési, iparkereskedelmi, féld-
mivelés- és erdészeti és banya-
Ugyi szakosztalyok.

A torvényjavaslat szerint az
allamtanacs a térvényalkotas-
ban végezte volna el a legna-
gyobb feladatot: egyrészt indo-
kolassal ellatott jelentéseket csa-
tolt volna a térvényjavaslatokhoz,
és azok moédositasaihoz, a kép-
visel8héz vagy a kormany fel-
kérésére torvényjavaslatokat
készitett volna el8, illetve min-
den allami szervre kételezd adat-
szolgéltatas mellett a torvény-
javaslatokat aladtdmaszté adat-
gyUjtést végezte volna. Ezekbdl
a feladatokbdl latszik, hogy mely
problémékat azonositott
Schwarcz mint a magyar éllam-
mUikddés professzionalitasa eltt
allé legnagyobb akadalyokat.

Ezekkel egyiitt a térvényjavas-
lat Schwarcz Gyula legjobb
épitd szandéka mellett sem
jutott sikerre.
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