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Az USA és Magyarorszag kozotti
kettds adoztatasi egyezmény
egyoldali felmondésa az amerikai
fél részérdl rairanyitotta a figyelmet
a jogrendszer kevésbé ismert, de a
nemzetkdzi gazdasagi kapcsola-
tokban fontos szerepet jatszé
szerepl8ire, a kettSs addztatasi
egyezményekre. Mi az a kett8s
adoztatasi egyezmény, miért
sziikséges és midta létezik? Milyen
szerepet jatszott Magyarorszag a
kettés adoztatas elkertilését
szolgald intézkedések kialakula-
séban? Ezekre a kérdésekre
keresem a vélaszt az aldbbiakban.

Herbert Dorn német adéjogasz
'20-as évekbdl szarmazo
meghatarozasa maig érvényes:
Nemzetkozi kettés addztatas
(tdbbszoros addztatas) all fenn, ha
t6ébb 6nallé addjogi szuverén
(kilonosen tobb 6néllod allam)
ugyanazt az addalanyt, ugyanazon
adoétargy miatt, azonos adézasi
id&szakban, ugyanolyan jellegi
addval sujtja.”! A nemzetkozi add-
jog nem kollizids jog, hanem tébb
parhuzamos addkovetelés konkur-
encidja, amelyek egymasra vald
tekintet nélkll keletkeznek. Ezt a
kérulményt az adojogtudomany
koran felismerte: ,,... a kett8s
adéztatas eszerint mindig a
kilonb6z8 adotorvények (vagy
inkdbb alkalmazasuk) ellent-

mondasain nyugszik hatalyuk te-
kintetében, és ennek feloldasaval
szlintetheté meg.”2

A mai értelemben vett kettds
adéztatas kifejezés a modern
adérendszerek kialakulasaval a
19. szézad méasodik felében jelent
meg.3 Ameddig objektiv vagy
tételes addk? (vagyonadok,
fejaddk) jelentették az addrendszer
alapjat, nem alakulhatott ki kettés
adoztatas. Ezek az addk konkrét
targyhoz vagy gazdasagi tényhez
kotsdtek, nem az elért pénziigyi
eredményhez vagy j6vedelemhez,
nem befolyédsoltak ket személyes
korilmények és egyértelmien ko-
tédtek valamely orszag addrend-
szeréhez. A modern jévedelema-
ddzas, és a vallalkozésok nyereség-
adéztatdsa donté valtozast hozott.
Mind a bevétel, mind a jovedelem
sokkal ,mozgékonyabb”, mint a
tényleges vagyon - egy személy
rendelkezhet j6vedelemmel tébb
kulénbozé orszadgban, a gazdasagi
tarsasdgok esetén ez még
gyakoribb.

A kettds adéztatast az adozasi
alapelvek 6sszeiitkdzése okozza.
Tobb elv szerint lehetséges
addztatni: az allampolgarség, a

lakéhely vagy mas terlleti kotédés
(illetéséqg) és a gazdasagi kotédés.>
Ha minden éallam egy és azonos

alapelv szerint addztatna, nem
johetne létre kett8s addztatas -
eltekintve a kett&s allampolgarsag
és a kett8s lakdhely (székhely)
esetétdl.

Az alapelvek iitk6zésének
problémajat el6szér nem a
nemzetkdzi adéjogban, hanem
Svdjcban az adézésban a 19.
szdzadban teljesen autoném
kantonok kozétti kettds adoztatds -
konkrétan az osztalékadoztatas -
kapcsan ismerték fel.¢ A legtobb
kanton lakosainak teljes (vilag)-
jovedelmét megadoztatta, és
forrasadot vetett ki a teriletén
kifizetett osztalékokra, azon az
alapon, hogy ott tortént a
jovedelemszerzés. Ezzel létrejott a
kettSs adoztatasi egyezmények
szempontjabdl maig donté két
kategéria, a korlatlan és a korla-
tozott addkotelezettség. A vilag-
jovedelem elvének bevezetésével,
amely értelmében az allamok sajat
polgéraik (késébb a tertletikon
lakhellyel rendelkezk) teljes jove-
delmét addztattak, kialakult a
forras és az illet8ség szerinti ado-
ztatds maig fennallé konfliktusa.

Az eddig ismertetett okok az
adérendszer belsé logikajan
alapultak, gazdasagi 6sszefo-
nédas nélkdl azonban nem jon
|étre kett8s addztatds, mivel az
mindig a hatarokon atnydld
gazdasagi tevékenységet
feltételez. A hatarokon atnyuld
gazdasagi tevékenység a 19.
szdzadban néhany nagyobb
véllalkozasra volt jellemzd,” ezek
bankok, biztositdk, vasut és
hajozasi tarsasagok, ipari és
banyéaszati cégek voltak.
Magéanszemélyek kevésbé voltak
érintettek az orszagok kozétti
gazdasagi kapcsolatokban, az
allamszévetségek és szévetségi
dllamok polgéarai azonban
gyakran végeztek gazdasagi
tevékenységet vagy rendelkeztek
ingatlantulajdonnal egy masik
tagéllam terlletén, és valtak
érintetté a kett8s adoztatas
problémajaban. Természetesen
ez csak akkor kovetkezhetett be,



ha a szovetség teriletén a szabad
letelepedést térvény biztositotta -
a Német Csaszérsagban, Svéjcban
és az Osztrak-Magyar
Monarchidban ez adott volta 19.
szdzad masodik felében.

Mivel a nemzetkozi kettés
adéztatasi egyezmények érintik
az adott orszag pénziigyi és
addjogi szuverenitasat, sokkal
nehezebben jonnek létre, mint a
szovetségi dllamok hasonlé
szabalyai,8 igy az els6 megoldasi
kisérletek ebben a harom féderalis
berendezkedés(i orszagban
jelentek meg. Késébb az allamkézi
egyezményeknél is Uttérd szerepet
jatszottak ezek az allamok, mert
jelentds tapasztalattal rendelkeztek
ezen a téren.

De valéban uttoré szerepe volt
az Osztrak-Magyar Monarchia-
nak és benne Magyarorszagnak?
A Monarchia a kettSs addztatas
problémajaval a kiegyezés utan
szembesilt, a kordbban addjogilag
egységes allam két részre oszlott,
de mint dllam és a nemzetkozi jog
alanya fennmaradt. Pénztigyekben
a két kozds Ugy és a régi osztrak
dllamaddsség finanszirozasan kivul
Magyarorszag és az osztrék korona
orszagai 6nalléak voltak, 6nallo
addjogi joghatdsaggal, addugyi
igazgatassal és addrendszerrel (a
masik orszag polgérai addjogi
szempontbdl kilfoldiek voltak). Az
addjogi szuverenitas a két orszag
kezében volt, a kozos Ugyek és
minisztériumok koltségeit nem
kozvetlen kdzds addbdl, hanem a
két kdltségvetésbe foglalt
hozzajarulasbol fedezték.? Ezzel
érdekes és ritka szituacio allt eld, a
korabbi egységes addjogi
szuverenitas kettéhasadt, két
addjogi szuverén, ezzel két
addjogosult [épett a helyére,
kézben a két orszag kozotti
gazdasagi 6sszefonddas
véltozatlanul fennmaradt.

Rogton az 1867-es kiegyezés
utan elengedhetetlen volt
bizonyos addbevételek
megosztasardl rendelkezni. Ennek

keretében két egyezmény jott
létre. Az elsé 1869/70-ben'0 a
terlleti elvet kdvetve (1870:XVII.
tc). Az Osztrak Vaspalya Tarsasag
esetén az osztrak terlleten fekvé
palyak jovedelmét Ausztridban, a
Magyarorszagon fekv&két
Magyarorszagon adéztattak - a
hatédron dtmend vonalak esetén a
forgalommal arényositva. A
bankokra és biztositointézetekre
vonatkozé rész a fidkintézetek
(fidktelepek) elkilonitett addzasat
irta el& a tevékenység helyén - a
tarsasag székhelyén ezeket a
jovedelmeket mentesitették az add
alél. Hasonléan terdleti alapu
szabalyozas vonatkozott az ipari
véllalkozasokra is.

A masodik egyezményt 1871.
marcius 28-an kototték
(1873:XIll. tc.), és egy specidlis
esetet, az Els6 Dunagd8zhajozasi
Tarsasag addztatasat rendezte, a
vasUthoz hasonlé médszer szerint.

Ez a két rovid egyezmény - a
hosszabb elsé is csak 12
szakaszbdl allt - nem hasonlithaté
a mai ketts addztatési
egyezményekhez; az elsé modern
értelemben vett ketts addztatasi
egyezményt nem Ausztria és
Magyarorszdg, hanem Szészorszag
és Poroszorszag kototte egymassal
1869-ben (mivel 1870-ben az
Eszaknémet Szbvetség térvényben
rendezte a kérdést, ez alig néhany
hénapig volt hatélyban). Az
1870-71-es osztrak-magyar
egyezmények csak bizonyos
gazdasagi tarsasagok addztatasra
vonatkoztak, maganszemélyekre
egyaltalan nem. A két egyezmény
korlatozott hatalyat egyrészt a
fejletlen adérendszer magyarazza,
kilonésen Magyarorszagé, amely
még mindig a tételes addztatason
alapult.’ Ennek oka a mez&gazda-
sagban foglalkoztatottak 65-70 %-
os aranya volt, sokukat, elsésorban
az idénymunkésokat természetben
fizették. A jovedelemadot csak
1909-ben vetették be szélesebb
kérben.12

Ausztria a 20. szazad elejére
nagy tapasztalattal rendelkezett
a kettds adéztatasi egyezmények
terén, a Poroszorszaggal 1899-ben
kotott szerz&dést szamos maésik
kovette, a Német Birodalom més
tagéllamaival: 1901-ben
Lichtensteinnel, 1903-ban
Szészorszaggal és ugyanabban az
évben Bajororszaggal.'3 Ezek az
egyezményeket a szakirodalom
egy része tévesen gy értelmezi,
hogy Magyarorszag is uttoré
szerepet toltétt be a kettds
adoztatas leklizdésében. A
szerz&déseket valdban az Osztrak-
Magyar Monarchia kétotte, mert
nemzetkozi jogi jogalanyisdggal
csak a kozos dllamalakulat
rendelkezett, és a kdzos
kuligyminiszternek allt jogaban
nemzetkdzi szerz6déseket
elSkésziteni és alairni (a kirdlyon
kival). Az egyezmények terileti
hatdlya azonban a Birodalmi
Tanacsban képviselt orszagokra
korlatozodott.

Magyarorszag az Osztrak-
Magyar Monarchia részeként
koran szembesiilt a kettés
addztatas problémajaval, de
elmaradott adérendszere miatt
Uttérd szerepet nem tolthetett be.
Az elsé modern, atfogé kettds
addztatasi egyezményt
Magyarorszag Ausztridval kototte
1907-ben, kdzel sem uttdréként.
De ez egy kovetkezd bejegyzés
targya lesz.
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