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Az 1712-1715. évi orszag-
gyiilés altal kikiildott, Csaky
Imre kalocsai érsek vezette
systematica deputatio javaslata
alapjan 300 esztenddvel
ezeldtt, 1723. jdlius 16-an
bocsétotta ki lll. Karoly a
helytarté tanacs felallitasardl
sz616 resolutiojat.’!

A magyar kézigazgatast a
18. szazadig az esetleges,
rendi strukturakbol kovet-
kez& adminisztracié jellemezte,
melynek egyik jellegzetes
vonasa a hivatasos kdzszolga-
lat és a rendszeresen szerve-
zett apparatus hidnya.2 A 18
szdzad amellett, hogy az &llami
feladatok megsokasodtat
hozta magéval, mar készen
kindlta azokat az allamszerve-
zési és mddszertani megolda-
sokat, melyeket az abszolutiz-
mus (és felvildgosult abszolu-
tizmus) gyakorlata érlelt
adminisztracios praxissa.

Vagyis a centralizalt allamstruk-

tarét, a szervek koézotti pontos
hatdskérmegosztast, a gyors és
ellendrzott feladatmegoldast,
az allandé tisztviseldi kart, a
szakképzett hivatalnoki rend-
szert, a hierarchikus hivatali
szervezetet, a biirokratikus
dllamgépezetet.3 A magyar
politikai harcokban kiilénésen
éles szembenallas karakterizal-
ta a modernizaciods folyamato-
kat, mert itt nem egyszer(en a
rendi és abszolutisztikus erék
alltak egymaéssal szemben, de
a jol ismert képletben a Habs-
burg dinasztikus torekvések a
magyar alkotméanyos értékekk-
el is. Ez a kett8s konfliktushely-
zet hosszl évekig csupén
kisérletig engedte eljutni az
allamreformokat, legyenek
azok a consilium hungaricum
megujitasara tett [épések, a a
helytartésaggal (Locumtenen-
tia, Locumtenens et consiliarii
regiminis Hungarici) tervezett
dtalakitdsok vagy a kormanyzé-
sag (Gubernium) kiépitése.4

A szatmari békét kdvets
politikai kiegyezés megala-
pozta a belsd konszolidacié
folyamatét és a kdzjogi reform-
folyamatok dtnak inditésat.
Ebben nagy szerepe volt Az
1712-1715-évi orszdggy(ilés-
nek, mely a megegyezés
szellemében mar régzitette két
magyar kdzponti hatésag, a
magyar udvari kancellaria és a
magyar kamara poziciéjat a
birodalmi korményzatban. ,[...]
més udvari kormanyszéktdl ne
figgjon, sétinkabb, az egy és
ugyanazon fejedelem tobbi
koézvetlen kormanyszékével,
agy, mint ezek & vele, a
fennforgé tigyekre nézve
egyenrangu legyen”s,

A diéta rendszeres bizottsa-
gok kikiildésérdl hatarozott.
A bizottsagok feladata lett az
orszag korméanyzatat, igazsag-
szolgéltatdsat, gazdasagat és
infrastruktdrjat illet ,az egész
orszagra hasznos és elsé sor-
ban szikséges munka” kidol-
gozésa. A Systema Bellicum,
Oeconomicum, Politicum et
Cameraticum kidolgozésan
munkélkodé commissio
javaslatokat tett a kdzigazgatés
megjobbitdsara. Ezek kézott
azon kéréssel, hogy ,magyar
hatésdgok intézzék a magyar
tgyeket".6 Aligha véletlen,
hogy a Cséky-bizottség egy
dllandé magyar kormany-
hatésag feléllitdsat hozta
javaslatba a nddor elndkleté-
vel.” Az elSterjesztésben egy
senki masnak ald nem vetett,
kozvetlendl a kiralytél fliggd
hatésdg leirdsa szerepelt,
melynek hataskorét a kozigaz-
gatés kihivésai jelolték ki. Ugy
mint az orszag Ujra benépe-
sitése, a birtokviszonyok ren-
dezése és a telekkdnyvezés
intézményesitése, a kdborlok



és a ciganyok ligyének rende-
zése, az addalany védelme, a
kozlekedési infrastruktura fej-
lesztése, az arvizvédelem,
megel8zé tlizvédelem, az ipar-
és kereskedelemfejlesztés,
vam-és adoligyek rendezése.
Ajavaslatban foglaltak ,arra
mutatnak, hogy alkotdi nagy
koriltekintéssel vették szdmba
az orszég felvirdgoztatadsanak a
lehet&ségeit.” 8

Az 1723. évi 97. térvénycik-
kel felallitott tanacs kézponti
kormanyszékként jott [étre, a
dikaszteridlis kormanyzat
kritériumainak megfeleld
jellemzdkkel. A helytartotana-
csot azonban nem udvari
szervek kozott talédljuk, helyét
az udvari korményszékek és a
térvényhatésagok kozott
jelolték ki.? Az orszaggytilés a
tanacsot az udvari kormanyszé-
kektdl figgetlen szervezetként
definidlta,, de ahogyan Ember
Gy8z8 fogalmazott: ,az udvar-
nak sikerilt a rendek szévege-
zésébe egy-két[...] mellék-
mondatot beleszénie, ame-
lyekkel a helytartétanacsot az
0rokos tartomanyok kormany-
székeivel helyezte egy vonal-
ba."10 Ez az értelmezés ellen-
tétben allt a rendi megkozeli-
téssel, mely a helytarté tana-
csot az uralkodé kozvetlen
alarendeltségébe rendelte.
Ehelyett a tartoményok kor-
méanyszékei az udvari kancella-
riatol kapték az utasitasokat. A
tanacs orszdgos hataskord,
méasodfokd korméanyszékként
kezdte meg tehat miikodését.

Az 1722/23. évi orszaggydi-
lésen a rendek a tanacs fel-
adatkoérének szabalyozasat
sajnalatos médon atengedték
az udvarnak, miutan az (j
hatdsag hataskorét csak a
legfontosabb vonasokban

rogzitették.!" A helytarto ta-
nacs az 1723-i szovegezés
szerint egyértelmuen végre-
hajté szerv, a kirdly irdnyitésa
alatt all6 szervezet volt. Az
uralkodd akaratat teljesitette,
elképzeléseit ,alazatos levél”
formajéban dontésre felter-
jesztette, &felsége pedig
elhatarozésait leirat vagy kiralyi
rendelet forméajaban kozolte. A
kommentart vagy bévebb
téjékoztatast igényld ligyek
esetében elSzetes engedély
birtokdban tanacsosokbdl allé
bizottmany is eljarhatott az
uralkoddénal. A helytarté tanacs
a birodalom mas orszédgainak
és tartoményainak kormanyzati
szerveivel kdzvetlen kapcsolat-
ba nem léphetett, ha erre mé-
gis sziikség mutatkozott, azt
kizarélag az uralkoddhoz inté-
zett felirat forméjaban tehet-
te.12 Egyfajta rendi garancia-
ként jelent meg a tanacs
alkotmanyos korlatozésa, hogy
ti. ,az orszag tételes térvényei
ellen semmit se hatarozzon”,
sét feladata lett a diéta hatéro-
zatainak végrehajtasa.’3 A
tanacs hatéskore szakigazga-
tési hataskore majd a késéb-
biekben teljesedett ki, nem
kevéssé Il. Jozsef allamszerve-
28 programjanak készénhets-
en. Ebben a fejlédésben valt
utébb a térvényhatésagok kdz-
ponti feligyeleti szervévé is.14

A torvény szévege szerint a
huszonkét tanacsost ,,a fépa-
pok, magnasok és nemesek
rendébdl s az orszédg minden

|u

részébdl” kell kivalasztani és
kinevezni. A kinevezéseket az
uralkodé eszkdzolte, a tanacs
véleménnyel kisért ,aldzatos
elSterjesztése” alapjan. Az
uralkodoénak és a dinasztikus
kormanyzati kéroknek a
befolydsat a tandcs dsszetéte-
lére kiszélesitette az a lehetd-

ség, mely O szent felsége
belatdsdhoz képest” a fren-
dek és nemesek korébdl tet-
sz8leges szamu tovabbi részt-
vevSket nevezhetett ki (igaz,
szavazat és fizetés nélkul)
Jtapasztalas-szerzés végett".!s

A torvény a helytarté tana-
csot a nadorispan elnéklete
ala rendelte, a nador torvé-
nyes tavollétében pedig az
orszagbirdra bizta a tandcsko-
zas vezetését. A tanécs rendes
|étszamat huszonkét tanédcsos-
ban roégzitette. A tanacs mun-
kajat iroda szervezte, titkarok
és szamvevdség segitette. Az
iroda igazgatdjét a tanacsosok
kozll az uralkodd nevezte ki. A
térvény altal nevesitett tovabbi
tisztviselSket, igy a lajstromo-
z6t, szamvevét, kiaddt, ,egyéb
alantas hivatalnokokat” a
tandacs sajat dontés alapjan,
maga alkalmazta.’é

A tanacs folyamatosan mii-
kédé kormanyzati szerv volt,
ezért tagjai szdmara jelenléti
kotelezettséget irt elS a tanacs
székhelyén. (A tavollétet
Jtorvényes ok alapjan” az
elndk engedélyezhette, de a
[étszdam semmiképpen sem
csokkenhetett tizenkettd al3,
mely igy a hatérozatképesség
alsé hatarét jelentette.)!”

Az ,emlitett tanacsot, mi-
helyt lehet, az orszag kézép-
pontjara fogjak athelyezni;
addig pedig Pozsonyban ma-
rad.” 18 A végleges atkoltoz-
tetés csak 1784-ben tortént
meg."? Addig székhelye a
Pozsonyi f6téren, emelt tobb-
szintes palotaban volt, mely
utdbb kaszérnyaként és a
pozsonyi kir. pénziigy-
igazgatdsag kozpontjaként is
szolgélt.20
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