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I. Médiaszabalyozatlansag

A rendszervaltas kévetkezmé-
nyeként az alkotmany 1990-
ben hatalyba lépett médosita-
sanak 61. §-a deklarélta a sajtéd-
és szoldsszabadsagot, dm ez
nem jart a terlletet feszitd
probléméak azonnali megolda-
saval. Egyrészt a médiapiacra
vonatkozé szabdlyozas megal-
kotaséat - az orszag miikods-
képességét szavatolni kivand
MDF-SZDSZ paktumban foglal-
tak alapjén' - az alkotmanyban
az ugynevezett kétharmados
térvények kézé soroltak, mas-
részt érvényben volt a frekven-
ciamoratérium, harmadrészt
pedig a kommunista korszakban
elfogadott korabbi szabalyok
hézagosak, toredezettek és
hidnyosak voltak. Mindezek
alapjan egyértelm volt, hogy
,nem jOhetett |étre a demokrati-
kus, plurélis médiarendszer."2
Ennek a helyzetnek a kilvilag
szadmara is lathato kévetkez-
ménye lett az Ugynevezett elsé
médiahaboru is, amely soran az
akkori médiapiacon “egyedural-
koddnak szamité kdzszolgélati
média (...) politikai és gazdaséagi

csatarozasok szanalmas béabjava
sildnyult.”3 A jogi megoldésok
alkalmazasat akadalyoztdk mind
a gazdasagi, mind az utcai, mind
pedig a helyi nyilvdnossag
frontjain zajlé események,4
réadésul az Alkotménybirdsag
megéllapitotta, hogy az Orszag-
gytilés elmulasztotta az Alkot-
many 61. § (4) bekezdésében
meghatérozott jogalkotdi
feladatat, ezért felhivta azt a
szikséges torvények
megalkotéséra.5

Il. Az Orszaggyiilés
médiatérvényt ,alkot”

A feladat tehat adott volt, de a
koriilmények messze nem.
Hiaba volt egy tervezet mar
készen 1991-ben,¢ a politikai
megallapodas tévolinak tlint.
Nem volt ugyanis egyetértés
abban az alapkérdésben, hogy a
kozszolgélati médidnak teljes
mértékben figgetlennek kell-e
lennie az allamtdl vagy az
értékteremtés és értékkozvetités
eszkozeiként fligg a kdzdsségtd|
és az allamtdl, végsé soron
pedig a kormanytdl is. A
képviselSk - sem az eltérd, sem

az azonos politikai oldalakon -
nem voltak egységesek a
finanszirozés, a reklamozas, a
hatéségi feligyelet vagy a
kereskedelmi médiumok
engedélyezésének kérdésko-
rében sem. Csupén azok a
csoportok kivantak a média-
térvényt mindkét oldalon,
sakiknek nem érdeke, hogy (...)
az orszag egész politikai
kdzvéleménye kettéhasadjon,
egymaéssal széba se 4ll6, nem
kommunikalé szélséségekre
bomolva."?

Az 5575-6s sorszamot viseld, a
Radiorol és a Televiziorél sz6l6
térvényjavaslat altalanos vitéjat
- sirg8sségi targyaldssal - a fenti
AB hatérozat meghozatalat kicsit
megel&z&en, 1992. majus 13-4n
kezdték meg a képvisel8k. Isépy
Tamas igazsagulgy-minisztériumi
allamtitkér expozéjaban Ggy
fogalmazott, hogy ,szam szerint
hat kiilénb6z8 véltozat készilt a
jogszabdlyelSkészités soran."8
Balézsi Tibor, a kulturélis, tudo-
manyos, felsGoktatési, televizid,
rédié és sajtébizottsag alelndke
(MDF) felszélalasaban kiemelte,
hogy a bizottségi tagok kozott
hatalmas elvi kiilénbségek
voltak, és igy ,az elvszer(
konszenzuskeresés helyett
tébbnyire a pragmatikus
kompromisszumok megalko-
taséra szoritkoztunk.”? Felszé-
laldsanak jelentds részét azon
részek kiemelése tette ki, hogy a
partok miben nem értenek egyet
a térvényjavaslattal. Haraszti
Miklés (SZDSZ) arra hivta fel a
figyelmet, hogy a normaszéveg
nem egyezik meg a bizottsag-
ban elfogadottal, hiszen az
igazsagulgyi minisztériumi
térvényjavaslat-szévegezd
munkéban szdmos helyen
kiegészitették azt, és allaspontja
szerint ez mindenhol az erésebb
kormanykontrollt intézménye-
sitette volna.
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Szamos iilésnapon keresztiil
folyt e ,tobbemeletes, tobb-
szintes, tébbrétegii torvényja-
vaslat”10 egyre kevésbé szakmai
altaldnos vitaja, amely sorén a
partok kozott tjabb frontok
nyiltak (a hataron tdli magyarséag
médiareprezentécidjatdl kezdve
egészen a televizids elfizetési
dijig). A partok kozotti
megegyezést nehezitette, hogy
december elején a kormény
felfiggesztette allasédbdl Hankiss
Elemért, a Magyar Televizié
akkori elndkét, amelyet széles
kord politikai és utcai
tiltakozasok kovettek.

A részletes vitat december 27-
én kezdték meg, ahol Balazsi
Tibor bejelentette, hogy
,Bizottsdgunk 165 bizottsagi
médositd inditvanyt terjesztett
el a 657 beérkezett médositd
inditvanyhoz."1" Haraszti Miklés
kiemelte, hogy ,kérilbeldl tiz
perccel ezel6tt ért véget az
alkotmanylgyi bizottsédg hésies
Ulése, ahol az a jelentés
elkészilt, amelynek alapjan
egyaltaldn szemrevételezhetjik,
hogy végll is (...) a médositd
inditvanyok kozil mi maradt
talpon, mi nem."12 A két
felszdlalasbdl is lathatd, hogy a
képviselSknek mér azt is nehéz
volt kévetniiik, hogy éppen
milyen szévegallapotrdl is
targyalnak - réadasul Gjabb

kapcsolédd médositd
inditvanyok is érkeztek.

Ez a jogalkotasi kaosz az 1992.
december 30-i végszavazas
soran folytatédott. Kulin
Ferenc, a kulturélis, tudoméanyos,
fels@oktatési, televizio, radio és
sajtébizottsdg elndke (MDF) a
végszavazas el6tti felszolaldsat
igy kezdte: ,Mondhatom, hogy
minden fogyatékossaga ellenére
ez a térvény koherens, mert van
logikdja. Logikdja az, hogy toké-
letesen mikédésképtelen.”13 O
arra az éllaspontra helyezkedett,
hogy ,jé lelkiismerettel senkinek
nem tudom ajanlani, hogy ezt a
térvényt igennel szavazza."14 A
kormany nevében Balsai Istvan
igazsagugy-miniszter is Ugy
vélekedett, hogy egy torzot
hoztak létre, amit ebben a
forméban nem lehet elfogadni. A
vita a szakmai-tartalmi részek és
a politikai sik mellé kiegésziilt
egy jogi elemmel, miszerint mit
is jelent az Alkotméany kétharma-
dos szabdlya: a torvény egészét
kell igy elfogadni vagy csak
egyes részeit. ,A térvényalkotés
6rdége megint a részletekben
bujt meg”,'> ugyanis e kérdés-
ben jelent8sen eltért a kormany-
partok és az ellenzéki partok
allaspontja, ezért az ellenzék -
fuggetlendl a benyujté szemé-
lyétdl - minden kétharmados
résznél tartézkodott.

A t6bb mint tiz 6ras marato-
ni iilés utan a hajnali 6rak-
ban végiil még az elSterjesz-
t6 sem tdmogatta a végszava-
zasnal a megalkotott jogi
szérnyszilottet. Az Orszag-
gytlési Naplé igy emlékezik
meg errdl: ,(Szlirés Matyas
elnodk): Kimondom a hataro-
zatot: az Orszaggy(ilés igen
szavazat nélkul, 122 ellensza-
vazattal, 170 tartézkodas
mellett a torvényjavaslatot
nem fogadta el."16

11l Epilégus

A jogalkotasi kudarcért
egymast okolta a kormany
és az ellenzék. A kormany
nyilatkozatot adott ki arrél, hogy
az ellenzék obstrukcids
magatartdsa miatt nem kerult sor
a térvényjavaslat elfogadasara,
Lamikor ugyanis elérhetd
kozelségbe kerllt a térvény
elfogadasa, a tarsadalmat irritalo
médiahdboru befejezése, az
ellenzék mindent megtett ennek
megakadalyozaséra."17 Az
ellenzék részérdl a Fidesz
nyilatkozott a legkarcosabban,
és a part orszdgos vélasztmanya
sajnélattal vette tudomasul, hogy
,az orszag jelenlegi helyzetében
a Magyar Koztarsasdg kormanya
tovabbra is a radio és a televizid
megszallasat tartja legfontosabb
feladatanak.”18 A harcias
nyilatkozatok utéan a felek kozott
fennallé bizalmatlansdg nem
szlint meg, igy az elsé magyar
médiatdrvény elfogadasdra még
harom évet kellett vamni.
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