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1989 oktoberét
megelézéen
Magyarorszagon négy
alkalommal keriilt sor
polgari allamfé (elndk)
pozicidéba juttatasara.
Széndékosan nem
hasznalom a vélasztas
kifejezést (mert bar a cim
erre utal, s az aktualitds is ezt
igényli), klasszikus
értelemben vett szavazas a
tisztségekrél nem tortént.
Magyarorszag elsé elndke
(korméanyzé elndke,
korményelndke) Kossuth
Lajos volt, akinek ideiglenes
allamfé&i pozicidja szoros
kapcsolatban éllt a
hagyoményosan a debreceni
orszaggytilés aprilis 14-i
nyilvanos rendes lléséhez
kapcsolt Figgetlenségi
Nyilatkozattal. A detronizacid
alkotményjogilag
el8készitetlen aktus volt, s
magat az orszaggydlést is
késziletlendl érte, igy vélasz
sem volt arra, mi legyen az
allam- és kormanyforma
sorsa. Politikai berkekben
jelentds tdbora volt a
kodztarsasagi irdnyzatnak, a
Szemere-kormany is
hatdrozottan ,demokréciai,
republikanus és forradalmi
irdnydnak” vallotta magéat.! A
tradicionalizmus a képvisel&k
nagy részét a monarchia
mellett tartotta, a tronfosztas
azonban elbizonytalanitotta
Sket, igy befogadtak az
ideiglenes konstrukciot. A
Habsburg haz
Jszamkivetésével” egy
idében deklaraltatott, hogy
miutén ,az orszag jévendd
korményrendszerét minden
részleteiben a nemzetgydilés
fogja megallapitani”, addig
is, az orszag igazgatasat
Kossuth Lajos kormanyzd
elnodk fogja ,a maga mellé
veendd miniszterekkel...
személyes felelGsséglik és

szamadasi kételezettséglik
mellett korméanyozni."? Az
1849. aprilis 14-i
képviselShazi Glés
megbizésa alapjan Kossuth
Lajos meghatérozé
szereplésével egy
véalasztmany szovegezte a
magyar nemzet
fuggetlenségi nyilatkozatéat.
A deklaracié mintajaul az
1776. évi amerikai
fuggetlenségi nyilatkozat
szolgélt, (mely eredendden
egyfajta prezidencialis elnoki
kodztarsasdgot modellezett).
A Nyilatkozat foglalta
magéaban a megallapitast,
hogy ,a nemzetgydilés
minden tagjainak egyajku
felkiltésaval s
kézmegegyezésével
kinevezett kormanyzé elnék,
Kossuth Lajos” lesz. Kemény
Zsigmond emlékiratai ugyan
elfogultak, de a ,szavazas”
kordl kialakult helyzetet
hiven tikrézik. Miutan
Kossuth inditvanyéra Besze
Janos javaslatba hozta a
népképviselSk atsereglését a
Nagytemplomba, hol az
elhangzandékat ,sévdrogja
hallani a nép, melynek
képviseléi vagyunk”, a
képviselSk egy része kdvette
Kossuthot ,[a] debreceni
kézdnség - mely miatt a
kévetek nagy része, ha akart
volna is, alig férhetett volna
be a templomba, - eléttiink
vonult el nagy massakban...
April. 14-kén nem orszagos
Ulés, hanem népgydilés volt,
hol lehetetlen vala barminé
ellentmondas”3

Miutan 1918. oktéber 30-
an a felfegyverzett
munkas-és katonatémegek
megszalltak Budapest
stratégiailag fontos pontjait,
s miutan vildgossa valt Hadik
Janos gréf kormanyalakitési
kisérletének kudarca, Jézsef

féherceg, homo regius
Karolyi Mihaly gréfot, az
oktéber 23-4n megalakult
ellenzéki Magyar Nemzeti
Tandcs akkori elnokét
nevezte ki miniszterelndkké.
Az U kabinet oktéber 31-én
a féherceg elétt letette az
eskit. Karolyi azonban mér
az eskitétel masnapjan
kormanyanak felmentését
kérte a kiralytél, hogy
kabinetje tagjai még aznap
eskit tehessenek a Magyar
Nemzeti Tanécs Uj elndke,
Hock Janos el&tt. Némiképp
legitimalta a helyzetet, hogy
az eskutételt alkotméanyos
tényez8k nem kifogésoltak. A
politikai fejlemények
azonban hatalmi vakuum felé
terelték a kdzjogi
eseményeket. November 13-
an IV. Kéroly Eckartsauban
kibocsatott nyilatkozataban
lemondott az allamigyek
vitelérdl, november 16-an
pedig az orszaggy(ilés
képvisel6haza feloszlatta
magat, s a fels6haz is
berekesztette Uléseit. Az
orszag egyetlen mikdds
kdzponti szerve Kérolyi
korménya volt, melyet igy a
torvényhozasi feladatokat
.magéara vallalé” Nemzeti
Tandcs stabilizélt. ,Addig,
amig az alkotmanyozé
nemzetgy(lés masként nem
hatéroz, az allami f6hatalmat
a Karolyi Mihaly elnéklete
alatt ll6 népkormany
gyakorolja a Magyar nemzeti
Tanécs Intézé Bizottsdganak
tamogatéasaval."4 Ezzel
egyidejlileg kinyilvanitotta,
hogy ,Magyarorszag minden
mas orszagtdl fliggetlen és
6nallé népkdztarsasag.” A
Nemzeti Tandcs nem
rendelkezett tehat killén az
allamfdi tisztségrdl, a
féhatalom gyakorlasat (ebbe
a torvényhozast is beleértve)
a kormanyra ruhéazta.



1919 januérjdban az
antanttal folytatott
targyaldsok érdekében
égetden fontos tisztdzando
koérialménnyé lett a
koztarsasagi elndk statusza.
Miutdn mas alkotméanyos
szervezet nem m(ikodott, a
Nemzeti Tanacs Végrehajtd
Bizottséga Ult 6ssze
értelmezni a Néphatérozatot.
A Bizottsag 1919. januar 11-i
Ulésén ugy interpretélta a
Néphatérozat lIl. cikkét, hogy
abban a Nemzeti Tanéacs
azzal, hogy a f6hatalom
gyakorlasat kizérélag a
népkormanyra ruhazta,
lényegében ideiglenes
allamfsi jogkorrel is ellatta
Kéarolyi miniszterelnokot. A
megoldast tehat abban lelték
fel, hogy jogértelmezéssel
utélagosan koztérsasagi
elndkké nyilvanitottak Karolyi
Mihalyt, aki igy januar 11-tél
marcius 21-ig tolthette be ezt
a funkciét.

A masodik vilaghaborua
utan logikusan ismét
targyalasok fokuszaba
keriilt az allamforma
kérdése. A korméanyzo
tdvozésa dnmagaban még
nem jelentette a
monarchikus llamforma
megvaltozasat. Az allamfsi
pozicid betdltetlensége,
illetéleg az allamfs
jogkorének rendezetlensége
elvezetett az dllamforma
megvaltoztatdsanak tigyéig.>
Az 194518l kiépdls Uj
dllamszervezet
vonatkozdsdban varhatdé volt,
hogy valamelyik polgéri vagy
munkaspart kezdeményezni
fogja a monarchikus
berendezkedésrdl a
koztérsasagira valo attérést.
Ezt az MSZDP tette meg és a
Kommunista Part is

tdmogatta a javaslatot.
Mellette szélt a Magyar
Radikalis Part, a Polgéri
Demokrata Part, a Nemzeti
Parasztpart, s6t a keresztény
partok sem foglaltak el
ellentétes allaspontot. 1945
végére a kisgazdak is
beadték a derekukat. Nagy
szerepet jatszott a kisgazda
vélemény kialakuldsdban a
tény, hogy Varga Béla
lemondasaval az allamféi
jogokat gyakorld Nemzeti
Fétanacs kommunista
vezetés ald jutott. Ebbdl a
helyzetbdl csak a Nemzeti
FStanacs intézményének
felszdmoléaséaval, vagyis a
koztarsasagi elndki pozicio
megteremtésével lehetett
szabadulni.6 A konszenzus
megsziletésétdl szamitott
két héten belil elkészilt a
koztérsasagi torvény.
Valodjaban nem is a térvény
szabdélyozésa kordl alakultak
ki vitdk, hanem az volt a
kérdés: kié legyen a
koztarsasagi elndki poszt. Az
allamfd kivalasztasanak tgye
partkérdéssé valt. A
Kisgazdapart parlamenti
tébbségére, tovabba a
koztarsasag kérdésében tett
engedményre hivatkozva
ragaszkodott ahhoz, hogy a
koztérsasagi elndkot 6 adja.
igy végiil is a targyalé felek
Tildy személyében egyeztek
meg, ehhez a baloldali
partok is hozzajarultak. Az
elfogadott torvény?
értelmében az elndkot a
Nemzetgy(ilés négy évre
titkos szavazéssal vélasztja.
Jeldlteket a nemzetgydilés
tagjai ajanlhatnak, akinek
tdmogatottsdgat 50
képvisel§ irdsbeli ajanlésa
igazolja. Jelen esetben, mivel
a leendd elndk személyérd|
el6zetes politikai

megéllapodas sziletett,
kevéssé volt szikség a
szavazasi formalitasra: az
1946. februéar 1-i Glésen a
képviselSk kozfelkialtassal
Tildy Zoltant tették meg
Magyarorszag koztarsasagi
elndkévé.8 Tildy 1948.
augusztus 3-ig viselhette a
tisztséget (miutén jalius 30-
an lemondattak). A Nagy
Imre elndkletével Glésezd
orszadggylés a koztérsasagi
térvény 4§ (2) bekezdésére
hivatkozva (mely lehetévé
tette, hogy egyetlen jeldlt és
a képviselSk kétharmadanak
jelenlétében a titkos szavazas
mell6zésével kozfelkialtassal
is lehet elnokot valasztani)
Igen! kidltasok, ,sziinni nem
akard éljenzés és taps”
valamint ,megnyilvanult
lelkesedés” kdzepette
Szakasits Arpadot, a Magyar

Dolgozdk partjanak elnokét
kodztarsasagi elnokké
nyilvanitotta.? (Szakasits
megbizatasa 1949.
augusztus 23-ig tartott,
amikor is a frissen elfogadott
alkotmany altal 1étrehozott
elndki tanécs elndke lett.)
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