EGY SOSEMVOLT KOZIGAZGATASI SZERV TORTENETE —
BODOR GYORGY ES A BONYHADI TELEPITESI HIVATAL
FREY DORA

torténet

Az MTA-ELTE Jogtorténeti

Kutatécsoport (ELKH) blogja

A SZERZO:
DR. FREY DORA

ANDRASSY GYULA BUDAPESTI
NEMET NYELVU EGYETEM

TUDOMANYOS MUNKATARS
DORA.FREY@ANDRASSYUNI.HU

2021. december 6.

A bukovinai székelyek
Tolna varmegyei letelepité-
sének kulcsfiguraja 1945
tavaszan dr. Bodor Gyérgy
volt, akit az érintettek maig
letelepit8jikként tisztelnek.!
Hogy kerllt az erdélyi
szadrmazasu, a bukovinai
székelyekkel kordbban
semmilyen kapcsolatban
nem all6 és kdzigazgatési
tapasztalattal sem rendel-
kezd jogdsz? kormanybiztos-
ként a Telepitési Hivatal
élére?

Sajat visszaemlékezései
szerint véletleniil cseppent
bele a telepités megvaldsi-
tdsédba, bar ennek ellent-
mond, hogy terveket készi-
tett a ,Székely varmegye”
|[étrehozdséara, a kérdésrdl
elGadast tartott, a Szabad
Széban két cikke is megje-
lent a kérdésrél 1945
tavaszan. Kerék Mihallyal, az
Orszagos Foldhivatal frissen
kinevezett vezet§jével tar-
gyalt az igyben, bar hivatal-
nak, vagy annak elnékének a
foldreform végrehajtasardl
sz6l6 33.000/1945. F.M.
rendelet szerint nem volt
felhatalmazésa csoportos

telepitésrdl dontést hozni,
ezt az Orszagos Foldbirtok-
rendezd Tanacs tehette volna
meg. Kerék azt javasolta
Bodornak, hogy Erdei Ferenc
beligyminisztertdl kérjen
felhatalmazast, akinek
azonban szintén nem tarto-
zott ekkor hatéskorébe a
telepités. Jellemzd volt a kor
kozigazgatasanak allapotara,
hogy a telepitési tervekrdl
addig nem is tudd, Bodort
kordbban személyesen nem
ismerd Erdei, ,maga se volt
tisztdban a kérdés sulyos
belligyi vonatkozasaval”3
Meg is kérdezte Bodort,
hogy kinek a megbizdsabal
jar el, de végil az, hogy csak
a kérdésben dontési hatés-
kérrel nem rendelkezd
Orszégos Foldhivatal
elndkével targyalt az tigyrdl,
nem akadélyozta meg
abban, hogy Bodort megbiz-
za a telepités elGkészitésével,
és Bodor tdmogatésara
utasitd levelet irjon Tolna
varmegye f8ispanjanak.
Késébb Erdei tgy nyilatko-
zott, hogy ,Tolna megyében,
egészen pontosan 22
kézségben a féldmiivelés-
Ugyi minisztérium és a
foldhivatal bizonyos
mértéki megbizasa-

""

val és részben az én
tudomasommal”4
tevékenykedett
Bodor. A ,bizonyos
mértékd megbizas”
az akkori kdzigaz-
gatési jogban is
értelmezhetetlen
kategdria volt, a
Foldmdvelésigyi
Minisztériumban
pedig jelenlegi
ismereteink szerint
nem is tudtak a
telepitésrél. Azon-
ban a ,bizonyos

mértékld megbizéds” is csak a
telepités elSkészitésére szdlt,
nem annak elvégzésére.

A ,kormanybiztos” 1945.
aprilis 25-én érkezett
Bonyhadra, ahol lefoglalt
egy irodat és ott magat
kormanybiztosnak titulalva
berendezte a Telepitési
Hivatalt. Ezzel ,csak” annyi
probléma volt, hogy kézigaz-
gatési jogi szempontbdl a
Telepitési Hivatal nem is
|étezhetett volna, nem volt
jogszabalyi alap a létrehoza-
sara. A telepitési feladatok
ekkor a Foldbirtokrendezé
Tanacsok (megyei és orsza-
gos), illetve a mellettik felal-
litott Foldhivatalok feladat- és
hatéskorébe tartoztak. Bodor
kormanybiztosi kinevezése
pedig nem volt tébb fikcié-
nal, sajat magat titulélta igy, a
kormany nem is foglalkozott
ekkor a bukovinai székelyek
Ugyével. Késébb visszaemlé-
kezéseiben azt irta, hogy az
emberek kezdték el igy
nevezni, § pedig megtartotta
ezt az elnevezést, mert na-
gyobb autoritast kélcsonzatt,
igy 6 lett ,Magyarorszag
egyetlen vélasztott kormany-
biztosa"5 A Féldmveléslgyi
Minisztériumot adta meg,
mint a Telepitési Hivatal
felettes szervét, azonban
annak - ekkor - nem volt
Telepitési Hivatala.

Hogy volt lehetséges, hogy
egy megfelel6 kinevezés
nélkiili maganszemély, aki
sem kozszolgalati alkalma-
zott, sem valasztott tisztség-
visel6 nem volt, egy jogilag
nem létezd hivatal nevében
intézkedhetett? Egyrészt
1945 tavaszan az egész
kozigazgatas atalakuldban
volt, részben személyi,



részben szervezeti tekintet-
ben, szdmos provizérikus
megoldast alkalmazva.
Aprilisban a kézponti kor-
manyzat mar Budapesten
mkodott, a kommunikacids
és kozlekedési viszonyok
még igen rosszak voltak.6 A
megyei, jarasi, vagy akar a
bonyhadi kozségi kbzigazga-
tasnak sem volt lehet8sége
meggy&z3&dni a tényleges
helyzetrdl. Senki sem
kérdgjelezte meg Bodor
megbizatasat és az altala
alakitott szervezetet. © maga
ezt hasznélta ki, és hivatalos-
nak tling kézleményeket
kiadva, hatésagi jogkor
latszatét keltve jartel. A
Megyei Féldbirtokrendezé
Tanécs Tolna varmegyében
egyébként |étezett, a munka-
jat segité Megyei Foldhivatal
szervezése nagyjabdl Bodor
érkezésével egy idében
kezd&dott, de 8 ezeket nem
tartotta megfelelének a
székely telepités lebonyolita-
séra. A Bodor éltal létreho-
zott Telepitési Hivatalnak
nem volt személyzete, Buda-
pestrdl érkezett ismerdsei
segitették a munkajat min-
den hivatalos kinevezés vagy
felhatalmazés nélkil. Kezdet-
ben pénzeszkdzokkel sem
rendelkezett, bar ez egy
hivatalosan nem létezd
kozigazgatasi szerv esetében
nem tekinthetd meglepdnek.
A Féldmveléstgyi Miniszté-
rium Telepitési Irodéja
(felvaltva hasznélta maga
Bodor is a Telepitési Hivatal
és a Telepitési Iroda
elnevezést) néven megkezd-
te a székelyek letelepitését,
telefont, irégépet szerzett, a
bonyh&di Takarékpénztérban
szamlat nyitott. Kilénb6z8
mddokon, kézségi jegyzdket,
foldbirtokrendezd tandcsokat

utasitva pénzhez jutott,
karhatalmat is szervezett.
Természetesen sem pénzesz-
kozok kezelésére, sem kozi-
gazgatasi szervek utasitésara,
sem fegyveres testllet |étre-
hozéséara nem rendelkezett
hatéskorrel.

Bodor Gyérgy visszaemlé-
kezései,” illetve az altala
irott 6sszefoglalé jelentésd
jelentik a telepités folyamata-
nak egyik legfontosabb - de
természetesen kell§ kritikaval
kezelendd - forrdsat,
mivel a Telepitési
Hivatal mikoédése
sordn ,aktdkat sem
gyartott".?

Barmilyen hihetet-
lennek tiinik is, 1945
tavaszan mdkodhe-

tett egy jogilag nem
létezd ,kozigazgatasi
szerv”, élén egy ki

nem nevezett kor-
manybiztossal, letele-
pitve tébb, mint

10.000 bukovinai
székelyt, a hatalyos
jogszabalyok - elsé-
sorban a foldreform-

rél szélé 600/1945.

M.E. rendelet - figyel-
men kivil hagyasaval.
Koézben internélta az
érintett kdzségek né-
met lakossagat, a székely
telepesekbdl alakitott
Kozségi Foldigényls
Bizottsdgokkal javaslatot
készittetett a foldek és
lakéingatlanok elkobzésara.

A telepitéssel kapcsolatban
érkezett szamos panasz
nyoman majusban partkozi
értekezlet foglalkozott a
kérdéssel, ahol megéllapitot-
ték ugyan, hogy az eljarés
valéban nem szabaélyszer(,

de ekkor Bodor tevékeny-
ségét még nem allitottak le.
Végul Bodor Gyorgy megbi-
zasat 1945. méjus 28-an a
kormany ,visszavonta”, és
felszdlitotta tevékenységé-
nek befejezésére. Ennek
ellenére visszatért Bonyhad-
ra, a nem létezé8 hivatal
vezetSjeként keresztilvitte az
altala el8készitett vagyonel-
kobzasi javaslatok jovéaha-
gyéasat.’0 Ez azonban mar
egy kovetkezd blogbe-
jegyzés tartalma lesz.
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