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Az elsd érkezék

Svéjc - a csokoladék, a
luxusoréak és a siparadicsomok
mellett - a kézvetlen
demokracia, a semlegesség és
a humanitérius segitségnyujtas
hazéja. A menedékhely toposz
a helvét dllam egyik alapvetd
mitosza. Az alpesi orszag egy
kompromisszumokra épitett,
soknemzetiségl és
tébbvalladsu, nagyhatalmakkal
korbevett féderalis éllam,
amelynek hamar fel kellett
ismernie, hogy
megmaradésanak kulcsa a
politikai és katonai
semlegesség és a tolerancia.
Ennek megfelelen mar a
kézépkortdl - politikai és
hitbéli - menekdltek
befogaddjava valt. Ide
sorolhatjuk a hugenottak
befogadésat a 17. szdzadban
vagy a nagy francia forradalom
elél menekiilé monarchistak
ezreit. A Svéjchoz tarsitott
klasszikus attribatum, a
minden raszorulénak
menedékjogot biztositd,
gondoskodd éllam képe, csak
a 19. szazadban alakult ki. Az

1815-6s bécsi kongresszust
koévetSen Svéjc magat
végérvényesen semleges
allamszovetségként definialta
és kitarta kapuit a forradalmak
évtizedei alatt hazajukat

elhagyni kényszertlok el&tt.m A
népek tavaszat kdvetéen Svéjc
10-12 ezer német, francia,
olasz, lengyel és magyar
emigranst fogadott be, koztik
a vildgosi fegyverletételt
kévetSen a Haynau rémuralma
elél menekiils Klapka Gyérgy
tdbornokot, Szalay Laszlo
politikust vagy Horvath Mihaly
térténetirdt is. Ahogy Eduard
Fueter svajci torténetird
megfogalmazta:
Jképtelenségnek tartottak
volna védelem nélkil hagyni
azokat, akiknek azért kellett
menedéket keresniiik, mert
hazajukban svéjci eszmékért [a
szabadsagért - H.K.M.]
harcoltak."? Az elsé
vildghaborut kévetden djabb
26 ezer menedékkérést
regisztraltak a svdjci hatésadgok
(ebbdl kérilbelil 2500 fét az
Osztrék Magyar
Monarchidbdl).

A kapuk bezarasa

A Nagy haboruat kdvetéen
egyre tobb belsd konfliktust
generalt az orszag
bevandorlaspolitikaja és az
idegen munkavallalok
jelenléte. Ekkor terjedt el az
idegengydllet
(Fremdenfeindlichkeit)
fogalma, amely az
elidegenedési diskurzusban
elsésorban a
kulféldiekkel szembeni
bizalmatlanségot és
félelmet fejezte ki.
Célja a t8sgydkeres
allampolgérok
védelme a
bevéandorlokkal
szemben a tarsadalmi
kirekesztés
eszkozeivel. A passziv
kikozositésen tul
gyakran erészakos
cselekményekre is sor
kerdlt. Svéjcban
els@sorban az olasz
munkavéllalékkal
szemben alakultak ki
ellenérzések, de ezek

gyakran tarsultak bizonyos
foku antiszemitizmussal is.3
Svéjcban az 1918 és 1945
kozotti idSszakot a korlatozott
menekiiltpolitika (restriktive
Fluchtlingspolitik) jellemezte.
1933 és 1944 kozott a svéjci
hatésdgok megkilonboztették
a politikai menekulteket az
egyéb bevandorldktdl.
El6z8nek csupén a
személyiikben Gld6zott magas
rangu koztisztviselSket és - a
jellemz&en baloldali -
politikusokat min&sitették. A
szigoru szabalyoknak
kdszénhetden csupén 644 6
kapta meg a politikaimenekult-
statuszt. A nem politikai
bevandorldk pedig a
kevesebb kedvezményt
biztositd, a kulféldiek
tartézkodéasardl és
letelepedésérdl szélé
szOvetségi torvény
(Bundesgesetz vom 26. Marz
1931 Uber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslénder,
ANAG) hatélya al4 tartoztak.
Svéjc elsGsorban tranzit
orszagként hatdrozta meg a
szerepét, igy a menekdltek
mihamarabbi tovabbutazasat
Osztdndzve nem biztositotta
nekik a munkahoz valé jogot.
Ausztria 1938 maérciusi
annektaldsa utan
megnovekedett a Német
Birodalombdl menekdlni
vagyok szama. Elsésorban a
zsid6 lakosséag indult dtnak, igy
Svéjc aprilis elsején
vizumkotelezettséget irt el az
Ausztridbdl érkezéknek. A
juliusi, genfi té partjan
megrendezett eviani
konferencian pedig
kijelentette, hogy nem véllalja
a menekult zsidosag
befogadasat és tovabb
szigoritotta a beutazas
szabalyait. Végul német
nyomasra az &ltaldnos német
vizumkényszert felvaltotta egy,
a német zsidésdg mozgasat
korlatozé rendelkezés:
utleveleiket Un. zsidd
bélyeggel (Judenstempel)



lattak el. A nagy piros J betiik
mellett az 1942-ben bevezetett
- a zsiddsagot leginkabb érinté
- faji beutazasi korlatozas is
hozzéjarult a svajci hdborus
politika negativ nemzetkdzi
megitéléséhez.4 Bar egyes
tisztségviseldk a tilalmat
szdmos esetben megszegték
és lehet8séget biztositottak a
beutazésra, a svajci hatdsdgok
csak a tengelyhatalmak
vereségének nyilvanvaléva
vélasa utén, 1944 jdliuséban
enyhitettek a feltételeken.
Végil a hdboru utolsé
hénapjaiban résre nyitott
kapukon kézel 300 ezer ember
juthatott be az orszagba.5

Doktrinaval az Gzletért?

Svéjc haboru utani
kulpolitikajat Max
Petitpierre
kaligyminiszter hatarozta
meg, akinek 1945.
februéri hivatalba
lépésekor szdmos
nehézséggel kellett
megkulzdenie. Svajc nem
élvezte a gydztes
nagyhatalmak szimpatiajat, igy
Petitpierre elsédleges célja az
orszagardl kialakult negativ,
elutasité kép megvaltoztatasa
volt. A hdboriban Svéjc
semlegességi megitélésén
jékora csorba esett, mivel -
gazdaséagi érdekeit elStérbe
helyezve - mind a két
szembenéllé féllel tzletelt.
Ennek kovetkeztében 1944-re
mind keleten, mind nyugaton
elvesztette partnereit: de
Gaulle megszakitotta a
diploméciai kapcsolatokat,
Cordell Hull amerikai
kaligyminiszter elitélte az
orszag semlegességi
politikdjat, és még a
Szovjetunid is visszautasitotta
koézeledési kisérletét. Végul
1944 augusztusadban a
szbvetségesek megtagadtak
az alapvetd nyersanyagok
Svéjcba szallitasat is.6 Svajcnak
vissza kellett szereznie a

partnerei bizalméat, hogy piacot

szerezhessen. Petitpierre tehéat
- a lelkiismereti okokon tul -
gazdasagi és politikai okokbdl
véltoztatott a bevandorlasi
doktrindjan: ismét szélesre
tarta kapuit és 1945 utén
szdzezreknek nyujtott segité
kezet. A kdzvetlenll a
vildghdbord utén érkezé
politikai menekilteken tul
kiemelendé még a kinai
megszallas elleni 1959-és
sikertelen felkelést kovetd
tibeti menekdiltek, a préagai
tavasz megtorlasatdl rettegd
ugyancsak 12 ezer
csehszlovak, a vietnami haboru

borzalmaitél megszabaduld
nyolcezer {8, valamint a
kilonbozé diktatarak (Ggymint
Pinochet, Ceausescu stb.) eldl
menekil&k nagyszdmu
befogadasa is.”

Svéjc 1951-ben aléirta a genfi
menekdltigyi konvenciot,
amelyet a Szbvetségi
Parlament 1954. december 14-
én jévahagyott. Tovdbba 1951
ota az ENSZ Menekdltigyi
Fébiztosanak (UNHCR)
székhelye Genf. Az 1970-es
évekre nemcsak a belépési
gyakorlat, hanem az 1979. évi
Uj menekiltigyi torvény is a
19. szdzad humanitarius
szemléletét hozta vissza a
politikdba.

Az elsd témeges magyar
emigracié 1956-ban érkezett
Svéjcba, akiknek a befogadésa
a genfi konvencion alapult,
igaz, az egyezmény csak 1951
elStti eseményekre terjesztette
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ki idSbeli hatalyat, de a svéjci
hatésédgok - mas nyugati
orszdgokhoz hasonléan - a
kezdettdl leszégezték, hogy
elismerik a magyarok
menekdiltstatuszat. Ezen
orszdgok megfogadtak az
UNHCR jogtanécsosa, Paul
Weis érvelését, miszerint a
magyarok disszidalasa abbdl a
konfliktusbodl keletkezik, amely
1948 Sta szembeallitotta a
magyar népet a kommunista
diktatdraval. Kénny( volt ezt az
érvelést magéaénak tenni a
munkaerdhiannyal kizdg,
antikommunista nyugatnak és
tart karokkal fogadni a magyar
menekiilteket, akik végil
olyan nagy szdmban
jelentek meg 1956
novemberében
Ausztridban, hogy a
nyugati orszagok
belattdk: nem all
modjukban az egyéni
elbiralas, ezért elsének a
menekultvalsdgok
térténetében ugy
tekintettek a magyarokra,
mint prima facie (elsd
|atasra elfogadhatd)
menekdiltekre. Tehat nem
egyéni, hanem csoportos
elbiralas ala estek.8 Nem
allitottak fel nemre, korra vagy
képzettségre vonatkozd
cenzusokat, hanem a szociélis
tdmogatéasokon tul az
oktatasba valé minél
magasabb foku integralassal
probaltak elésegiteni az
érkezdk beilleszkedését.
Osszességében
leszdgezhetjik, hogy bar Svéjc
hagyomanyosan tagra nyitotta
kapuit az azon atlépni
szandékozok elétt, de tette ezt
nem csupan 6nzetlen
felebaréti szeretetbdl, hanem
j6l dtgondolt gazdaséagi és
politikai érdekektd| vezérelve
is. A megfeleld jogi kdrnyezet
kialakitédsaval a segité Svajc
imazsanak épitése minden
esetben a j6 - gazdasagi -
partnerszerep
megerdsitéseként is szolgal(t).
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