AZ UGYESZSEGI TORVENY

MEZEY BARNA

torténet

Az MTA-ELTE Jogtorténeti

Kutatécsoport (ELKH) blogja

A SZERZO:
PROF. DR. MEZEY BARNA

Az MTA-ELTE JOGTORTENETI
KUTATOCSOPORT VEZETOJE

MEZEYB@AJK.ELTE.HU

2021. janius 7.

Ferenc Jézsef az orszag-
gylilés megnyitasakor,
1869. aprilis 24-én tartott
trénbeszédjében a képvise-
I8khoz és a férendekhez
szélva hangsulyozta, hogy
.Mindenek elétt az igazségki-
szolgaltatas fontos lgye az, a
melyre Onék komoly
figyelmét felhivom. A |6,
gyors és részrehajlatlan
igazsagszolgéltatas a
rendezett dllamélet elsé
kellékei kézé tartozik.
Ennélfogva sziikséges, hogy
egyrészrél az, a kire a nagy
horderejd birdi hatalom
gyakorlasa bizva van, mind
egyesek, mind a kézhatalom
irdnyaban, a figgetlenség

minden biztositékaival ellat-
tassak; masrészrél viszont
mindenki biztositva legyen a
biréi hatalom tulterjeszke-
dése ellen.”" Mint ismeretes,
atrénbeszéd szévegét a
kormany készitette el az
uralkodd szamara, annak
fogalmazéja pedig az
igazsaglgyminiszter, Horvat
Boldizsar volt.2 A kirély altal
célul tizott feladat pedig
nem volt mas, mint az
igazsagugyi tarca reform-
programja.

A program részeként
sziiletett meg a polgari
atalakulast célzé jogalkotas
egyik legjelent8sebb
terméke, a birdi hatalomrél
sz616 1869. évi IV.
térvénycikk. A reformcsomag
részeként két év maltan az
1871. évi XXXIII. tdrvénycikk
létrehozta a magyar allami
Ugyészséget is. Az U]
intézmény alapjaiban
kilonbozott a magyar
alkotményos gyakorlatban
ismeretes megoldésoktdl,
mint a kirdly érdekeit
képvisels kirdlyi tgyek
igazgatdjanak pozicidjatdl,
illetve a torvényhatdsagi
(vdrmegyei, kivaltsdgos
kerlleti, szabad kirdlyi varosi)
tiszti Ugyészek allasatdl,
akiknek sajatos komplex
feladata volt a térvényességi
fellgyelet, a kozpénzek
(adok, kozalapitvanyok,
Urbéri kovetelések, az arvak
vagyonéanak) védelme, a
kdzbiztonsag, kbzrend
fenntartasa. A varmegyék
érthet8en ragaszkodtak a
tiszti gyészi hivatalhoz, mig
a kormanyzat az osztrak
diktatérikus monarchia altal
kozvetitett francia
hierarchikus
igazsagszolgaltatasi

rendszert preferalta. mely-
ben az dllamlgyészség ,a
kormany rendelkezése alatt
allg, attdl fliggd végrehajté
hivatal”, mely ,a kézvad
kizarélagos birtokosa volt és
azt a kormany utasitasai
szerint gyakorolta."3

1869 tavaszan az igazsag-
ligyi minisztérium kodifi-
katorai még a biréi hatalom
és az dllamugyészség megte-
remtésének egységes szaba-
lyozésdban gondolkodtak.4
1869. méjus 2-an a torvény-
csomag részét képezd, az
Ugyészségre vonatkozé elsé
tervezet a kormany elé kerult.
A kézigazgatés rendezésé-
nek Ugye azonban géatat
vetett az eredeti elgondolas
megvaldsitasénak és a két
szabélyozasi tematika elvalt
egymastol. Az 1869. évi IV.
térvénycikk jalius 14-én
tértént szentesitését kdvets-
en a kozigazgatas reformja, a
megyerendezés kerdlt
napirendre. A torvénykezési
jogosultsdgok elvonésa
érzékenyen érintette a
municipalistakat és megerd-
sitette félelmeiket. A
korméany programija alig
leplezetten a varmegyei
hataskorokben koncentra-
[6d6 rendi hatalmi hagyaték
megsemmisitésére irdnyult.>
Az alkotmanyos atalakitasok
folyamatédban elvontdk mar a
varmegyéktdl az orszéggyl-
Iési képviseleti jogot, az
autonédm jogalkotés lehetd-
ségét, az ellentmondas jogat,
a vis inertiae-t, 1869-ben
pedig a biraskodési jogot.¢
Okkal nyugtalankodtak tehat
a tradicionalis varmegyei
hataskor partoléi.” Atmene-
tileg hattérbe szorultak az
igazsagugyi reformok, s csak
a megyerendezésre és a



kozigazgatasra vonatkozo
tervezet utan kerilhetett sz6
ismét a hatra maradt prog-
rampontokra, koztik az
allami Ggyészség kialaki-
tésara.

Horvat Boldizsar igazsag-
ligyminiszter 1870. januar
6-an nyujtotta be a képvise-
I8hédznak az allami tGgyész-
ségre vonatkozdé torvényja-
vaslatot, melyet harom nap
targyalds utdn majus 10-én
fogadott el a haz. A férendi
haz méjus 31-én az éltaldnos
és a részletes targyalds soran
is tdmogatta a planumot, igy
1871. junius 10-én mar ki is
hirdették az orszaggydilés
mindkét hdzaban a szentesi-
tett torvénycikkeket. A gyors
targyalds és a viszonylag
kevés ellenvetés a gondosan
kimunkalt koncepcionak és
az alapos el6készitésnek volt
kdszénhetd.

Az indoklas sulypontja a
modern polgari biinvadi
eljaras altalanosan elismert
alapelvének, a perbeli
funkcidk elvélasztasanak
tételére tdmaszkodott.
Valodjaban annak a kovetelés-
nek a teljesitése, hogy a bird,
kozvadld és védd | kilon
természet( teenddi elvalasz-
tassanak és figgetlen kbze-
gekre bizassanak”, a magyar
tiszti Ugyészi intézmény
(kozvetve a varmegyei
hatésag) ellen irdnyult. Ennek
nyoman a javaslat tényleges
teoretikus alapja az allam
blnildézési monopdliu-
ménak deklaralasa lett.
Minthogy a bilncselekmény
elkévetdje nem egyszeriien a
maganost sérti, hanem ezzel
altaldban véve a jogrendet is,
a ,kozvadlé csak az dllam
kézege lehet”, vagyis az allam

Ugyésze. A biréi hatalomrdl
sz6l6 torvény egyfeldl dllami
feladatt tette az igazségszol-
géltatast, masfelsl garantélta
a birak fliggetlenségét. igy
aligha lehetett kérdéses,
hogy az allam igényt tartott
egy, a kormany felel8sségi
kérébe esd kriminalpolitikat
érvényesitd szervezetre.® A
biréihoz hasonlé mindsitési
rendszer és a kirdlyi
kinevezés biztositotta a
tisztség allami jellegét. A
hivatalviselés stabilitdsa, a
nyugdijazds, a magas fizetés
egyarant az allas tekintélyét
tdmogatta.

Az ligyészség szervezete -
az 6nkényuralom korszaka-
nak ligyészségi szervezeti
modelljét kévetve - igazo-
dott a birdi szervezetrend-
szerhez. (A négyszint
birésagi szervezet elemei a
Curia - itél&tabla - térvény-
szék - jarasbirdsag voltak,
melyhez igazitva formaztak
az Ugyészi szervezet is:
koronatigyész, f6ligyész -
Ugyész - Ugyészi megbizott.)?

Formailag az ligyészeket
meghatarozott biréi
féorumokhoz nevezték ki, az
Ugyészség a birésdgokhoz
képest mégis mellérendelt
szervezet lett. Az ligyészség
fliggetlensége a birésagoktd!
a torvényi szabéalyozas olyan
alaptétele volt, mint az
Ugyészség aldrendeltsége az
igazsdglgyminiszternek. Ez
utébbi magéban foglalta a
szigoru utasitasi jogot
altalanossagban csakugy,
mint egyedi esetekben, de
tartalmazta a megbizatas
visszavonasat is. A
hierarchizalt és szigoru
aldrendeltségben mikods
Ugyészségi szervezet

kodzvetlen kormanyiranyitas
alé kerilt. Az apparatus
legfébb feligyeldje és
féhatésdga az igazsédgugyi
miniszter lett. Ezzel a
térvénnyel, ha nem is
fejez8dott be, de minden
esetre kiteljesedett az
igazsagugyi reformprogram
végrehajtasa. Ezzel egyben a
szabadelvi llamépités
centralizécios elemei is
megerd&sodtek, sikerdlt
kidénteni a tradicionélis
varmegyei hataskorok egy
Ujabb fontos oszlopét.
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