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Magyarorszag teriileti
igazgatasat illeten az idei
évben kiemelt sajtofigyelem
irdnyult a f8ispan és varmegye
megnevezésekre. Mig az 1990.
évi LXV. torvény tervezete' és
vitdja, vagy az Alaptdrvény
kidolgozésa soran csak elvben
mer(lt fel a térténelmi fogalom
bevezetése, addig a 2022. évi
XXIV. térvény a kormanymeg-
bizott megnevezését tényle-
gesen f8ispanra mddositotta.
Ezzel ismét felszinre kertltek a
kormanyzat teriileti megbizott-
jainak megnevezését érints
torténelmi vitédk, annak
ellenére is, hogy a médositd
térvény az allam hivatali
mikédésére gyakorlati
jelentéséggel nem br,
intézményes valtozast nem
hoz.

Az ujabb vitak apropéjabél
ebben a bejegyzésben a
neoabszolutizmus éllamszer-
vez8 munkalatait és targyala-
sait mutatom be az ideiglenes
(provizérium) és végleges

szervezés (definitivum) kozotti
atmenetben, kiillénésen a cs.
kir. szervezd bizottsdgok di-
lemmait a megyei eléljarék
megnevezése kapcsan.

A neoabszolutizmus
kézigazgatasi reformjai

A teriileti igazgatasra is
kiterjedé atfogé és egységes
polgari hivatalok kialakitaséra
elséként a neoabszolutizmus
alatt kerdlt sor Magyarorsza-
gon.2 A csészari hatalom az
1849. mércius 4-én kiadott
Olmutzi Alkotmany alapjan
elvélasztotta a kbzigazgatast az
igazsagszolgaltatastol, modern
birokratikus hivatalrendszert
hozott létre. Az ideiglenes
szervezet (1850-1853)
szabdlyait az 1849. oktéber 25-
i beltigyi rendelet (RGBI.
1849/434.) hatdrozta meg,
amely egyuttal a beltgyi
hataskorbe tartozé tigyek
gyors és pontos intézését a
keriletekben, megyékben és
jarésokban az illetékes
biztosok egyszemélyes
felel8ssége ald helyezte

(814.).

Ferenc Jozsef 1851.
augusztus 20-i legfelsébb
kabinetirataban elrendelte
az Olmiitzi Alkotméany elvei-
nek felllvizsgélatat, és 1851.
augusztus 20-i legfelsébb
kézirataval a Birodalmi Ta-
nacsban egy szervezd bizott-
manyt (Reichsrat Organi-
sierungs-Comité) hozott
|étre.3 A csészér e bizottmany
targyaldsai alapjan adta ki az
1851. december 31-i paten-
seket (Szilveszteri Patens),
majd azok végrehajtasara egy
37 pontbdl 4llé
kabinetiratban szdlitotta fel
Felix Schwarzen-berg
miniszterelnokét.4

A szervezébizottsagok

A Szilveszteri Patens elvei-
nek végrehajtasi médjait
1852-t6l a Reichsrat Szervezé
Bizottsdga (Organisierungs-
kommission), illetve az egyes
koronatartomanyokban
specidlis bizottsdgok (Spezial-
vagy Landesorganisierungs-
kommission) végezték, egyut-
tal targyaltak a politikai hivata-
lok és birésagok felallitdsanak
kérdéseit.

Karl von Kiibeck a bécsi
szervezébizottsag elnéke
1853. januar 10-én részlet-
ezte a bizottsdg tagjainak
(Franz von Krieg, a Reichsrat
elndke, Nobert von Purkhart
tanécsos, Philip von Krauss
pénzigyminiszter, Antonio
Salvotti tandcsos, Anton
Haimberger titkos tanécsos) a
magyarorszagi szervezbi-
zottség 1852. évi munkalatai-
nak eredményeit.

A magyar bizottsag tagjai
Geringer Karoly helytarto,
Hauer Istvan soproni kerileti
biztos, Czirdky Janos kerileti
biztos, a bécsi Legfébb tél6 és
Semmit&szék magyar oszta-
lydnak elnéke, Vaghy Ferenc a
bécsi legfébb térvényszék bi-
réja, valamint Apponyi Gyorgy
egykori magyar kancellar
voltak, és féleg Apponyi
vezetésével az 1848 el&tti
allapotok vissza-allitasat
céloztak.

A megyei eléljarok
megnevezésének kérdése

A magyarorszagi
szervezdbizottsag atfogéan
targyalta az (j dllamszervezd
reformok allasat, kihivasait és a
Szilveszteri Patensben megha-
tarozott egységallam
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kialakitédsara irdnyuld utasita-
sok végrehajtasat.

A targyalasokroél Purkhart
tanacsos egy négy fejezetbdl
allé terjedelmes jelentést
készitett.6 Ebbdl kitlinik, hogy
Apponyi méar a megyehatdsa-
gok kérdését megelézéen
altaldban (a valasztédsok és a
kongregacidk kivételével) az
1848 elétti intézmények vissza-
allitasat javasolta. Czirdky azon-
ban felhivta a figyelmet, hogy
ez a Szilveszteri Patensben
lefektetett alapelvekbe (Id. 4.
ldbjegyzet) és a mar fennallé (j
hivatali viszonyokba ttkdzne.”

A megyei eléljarok megne-
vezésérdl sz616 targyalasra a
bizottsag 9. Ulésén, 1852. feb-
ruar 17-én kerilt sor. Els6ként
Hauer szélalt fel Apponyi to-
rekvései ellen. Hauer kitartott a
megyei eldljaré (Komitats-
Vorstand) fenntartasa mellett,
szerinte a f8ispan tisztség
névlegessé, lres kilséséggé

vélt. Vaghy hozzatette, hogy a
magyar kézgondolkodésban a
f&ispan mellé olyan mellékfo-
galmak tarsulnak, amelyek az
Uj éllamrendszerrel 6sszee-
gyeztethetetlenek. Geringer
szerint a megyebéliek emlé-
kezetében inkdbb az alispan-
nal valé viszony él, hiszen a
f&ispan ritkan tartézkodott a
megyében.

Cziraky ravilagitott, hogy a
féispanok magas allami
hivatalokat is betoltottek, ami
szintén fogalmi zavarokhoz
vezethet. Késébb azonban
hozzétette, hogy éppen a régi
f&ispanok rangja és tekintélye
az, ami az Uj hivatalok élérdl
hianyzik. Czirdky hivatkozott
Horvétorszagra és Szlavéniara
is, ahol a megnevezés megma-
radt. Apponyi konzervativabb
javaslatot tett: a fGispani tiszt-
séget és a megyei hivatalnoki
alldsokat is birtokos nemesek-
kel tolttette volna be, a f8ispa-
nok részére magas fizetést

javasolt, amit Hauer az allam-
addssag miatt elutasitott. Majd
Purkhart volt kénytelen hosszas
térténeti elemzésbe bocsat-
kozni a f8ispani tisztségrdl,
amelyet a magyar allammal
egyiddsnek itélt és a német
Gaugrafokhoz hasonlitott.
Purkhart is gy vélte, hogy a
f8ispan megnevezés rangja és
fénye a megyei eldljarok
tekintélyét szolgéalna. Reagélva
Czirdkyra azonban attdl tartott,
hogy a torténelmi emlékezet
kdnnyen attorhet ezen az egy
tisztsé-gen, és visszaszolithatna
a tébbi régi nemesi intéz-
ményt, ami az orszadg kormany-
zasat mindig ellehetetlenitette.
Purkhart szintén felvetette,
hogy az esztergomi érsek,
vagy olyan jelentds familidk,
mint a Nadasdyak, Palffyak,
Esterhézyak, Révayak, valamint
a Schonborn és az Erdédy
csaladok kordbbi 6rékos
f8ispani cimei szintén fesziilt-
ségekhez vezethetnek.8

A bizottsag a torténeti emlé-
kezettdl és politikai zavaroktdl
tartva, illetve azon megfonto-
lasbdl, hogy a f8ispanhoz
illeszthetd hivatal az 0j allami
szervezetben nem all fenn,
végll a ,Megyei Fondk”
megnevezés mellett dontoitt.?
A véglegesnek szant allam-
szervezet (definitivum) id8sza-
kaban is (1854-1860) a megye-
fénok volt hasznélatban, mig a
f&ispan megnevezés az 1860.
évi Oktdberi Diplomét kévetds-
en tért vissza a gyakorlatba,
polgéri hivatalla formélasara
pedig a kiegyezést kdvetSen
kertlt sor.
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